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O

.En Santafe de Bogoti, D. C., a los qumce

reunieron en el Recinto del Senado de la Repii-
* blica los miembros del mismo, con el fin de
~ sesionar en pleno

: I
Llamado a lista
O Senador Amylkar David Acosta Medina, indi-

ca a la Secretaria llamar a lista y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Senadores: <
Acosta Medina Amylkar David

. Albornoz Guerrero Carlos

. Anganta Baracaldo Alfonso
_Angel Mejia Juan Guillermo |
Arrazola Ospina _Emiro José
Barco Lépez Victor Renén -
Blel Saad Vicente ,

. Bustamante Maria del Socorro -
‘Caballero Aduén Enrique -

_ Caicedo Ferrer Juan Martin

- . Celis Gutiétrez Carlos Augusto

Cepeda Sarabia Efrain José

Clopatofsky Ghisays Jairo

(15) dias del mes de octubre de mll novecientos -
noventa y siete (1997), previa citaci6n, se .

Contestan a hsta los s1gu1entes honorables

- Cérdoba de Castro Piedad -
- Corsi Otalora Carlos Eduardo

Cruz Roldén Ignacio José' .
Cuéllar Bastidas Parmenio-
Chamorro Cruz Jimmy
Char Abdala Fuad Ricardo

.Chévez Bolafios-German
El Pres1dente de la Corporacién, honorable o

Chéavez Cristancho G}uillermo’ _

De los Rios Herrera Juvenal .

Diaz Peris Eugenio José °
Diaz Ramirez Alvaro

B Durin de Mustaf4 Maria Consuelo ,
- Duss4n Calderén Jaime -

Escobar Avilés Jorge
Escobar Fernandez Jairo

* Flérez Vélez Omar

) Franco-Pinéda Jorge
Galvis Hernandez Gustavo '

- Garcfa Orjuela Carlos Armando '

~Garcia Romero Alvaro , ) T
‘Garcia Romero Juan Jose o

Gnecco Cerchar José Eduardo

Gémez Hermida José Antonio

Gonzélez de Perdomo Consuelo -
Gonzélez Sierra Alvaro Antonio *

ACTAS DE PLENARIA 2

- Acta numero 15 de la Sesmn Ordlnarla del dla mlercoles 15 de octubre de 1997

Premdenaa de los honorables Senadores: Amylkar David Acosta Medma Consuelo Duran
| de Mustafa y Hugo Serrano Gomez ‘ -

-

\I'Guerra Serna Bernardo -

Guerra Tulena Julio César
Gutlerrez Gémez Luis Enrique B

- Hoyos Arlstlzabal Luis Alfonso
~ Hoyos Chamorro Silvio Mariano

Iragorri Hormaza Aurelio
Jiménez Salazar Pedro Antomo

" Lamk Valenc1a Mario Sa1d

Londofio. Capurro Luis Fernando -

Lopez Cabrales Juan Manuel -~ -
- Lozada Mirquez Ricardo Anibal -

Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez N aranjo Jorge Enrlque
Martinez Simahan Carlos

** Matus Torres Elfas Antonio.

Mendoza Cardenas José Luis

- Moreno Rojas Samuel
- Muelas Hurtado Lorenzo
. Ocampo Ospina Guillermo
_ Pazos Torres Pablo Eduardo \

Pinedo Vidal Hernando, Afberto
Pizano de Narvéez Eduardo

Ramirez Pinzén Ciro" -

Rodriguez Vargas Gustavo

_ . Rojas Cuesta Angel Humberto -
Rueda Guarin Tito Edmundo

1
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Serrano G6émez Hugo
Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Burgos Hernando
*- Suérez Letrado Jesiis Maria
Tamayo Morén Amadeo
Torres Barrera Hernando
Torres Benavides Marcelo
_ Uribe Escobar Mario
. Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras Germén
Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Omar
‘Zuluaga Ruiz Mauricio:

1997.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

‘Angulo Gémez Guillermo
‘Blum de Barberi Claudia
Camargo Salamanca Gabriel
Cruz Velasco Maria Isabel
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique
Hernindez Restrepo Jorge Alberto
Hurtado Angulo Hemel A
Lébolo King Dino °
presierra Samuel Santander
Mejia Lopez Alvaro

Méndez Alzamora Alfredo
Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salémé‘n

Ortiz Hurtado Jaime .

Pava Camelo Humberto
Salazar Cetina Nayid -
Trujillo Garcia José Renan
Valencia Cossio Fabio

Vélez Trujillo Luis Guillermo

Santa Fe de Bogot4, D. C., 15de octubre de
1997

k ok *

Santa Fe de Bogotd, D. C., 15 de octubre de
1997

Doctor

"PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Senado de la Repiiblica

E.S.D.

Muy comedidamente solicito se sirva ex-
cusar al Senador Carlos Espinosa Faccio-Lin-
ce por no haber asistido a las Sesiones Plena-
rias de los dias 14 y 15 de octubre del presente,

por estar incapacitado, como consta en excusa
médica que adjunto.

Agradeciendo su atencion,

‘Atentamente, ,

Maria Ferndndez de Gomez,

Asistente U.T.L.

Senado de la-Repiiblica.

Grupo Médico
. Senado de la Repiiblica

Santa Fe de Bogotd, D.C., 14 de octubre de
1997

Hago constar que en' el dia de hoy he

atendido al Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince, por una artritis de rodilla y por lo cual

- se le recomend6 guardar reposo en su casa por
Santa Fe de Bogotd, D. C., 15de octubre de

tres (3) dias, a partir del dia de hoy. !
Atentamente,

(Fzrma ilegible) '

RM niimero 14278 Bogota.

* % %

’ Santa Fe de Bogota, D.C., 15 de octubre de
1997

Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Republica
- E. S. D.-
Apreciado doctor:

-Siguiendo las instrucciones de la Senadora
Claudia Blum de Barberi, me dirijo a usted

‘conel finde presentar excusa por su inasistencia

a la Sesi6n Plenaria convocada para el dia de

* hoy, debido a motivos de fuerza mayor.

'Agradezco de antemano su gentil atenc10n
a la presente.

Cordial saludo,
Carlos Alberto Sudrez Garzon.
Asesor Senatorial.
] &® % %
Santa Fe de Bogota, D.C., 15 de octubre de
1997
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Repiiblica
E. S.' D. /
Apreciado doctor Pumarejo: .

Por instrucciones del honorable Senador
Salomoén Néader Nader, atentamente me per-
mito informar a usted que tal como se informé
en el dia de ayer, no podré asistir a la sesi6n
plenaria programada parael dia de hoy.

Agradezco su atencion a la presente y me
suscribo,

Atentamente,

7

Alcides Montero Sierra,
' Asistente.

Doctor .

PEDRO PUMAREJO VEGA
A Secretario General

Senado de la Repiiblica

Ciudad.

Distinguido doctor Pumarejo:

Por instrucciones del honorable Senador

Humberto Pava Camelo, de la manera mas

atenta informo a usted que no pudo asistir a
* Plenaria el dia de ayer 14 de octubre, lo mismo

que el dia de hoy, por encontrarse delicado de
salud, por lo tanto solicito se lo excuse.

Mucho sabré agradecer la atencion a la

_presente.

Cordialmente,
‘ Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General Comision Séptima

Honorable Senado de la Repiblica.

* %k ¥

Santa Fede Bogota, D.C,, 15 de octubre de
1997

Doctor

~ AMYLKAR ACOSTA MEDINA
Presidente -
Honorable Senado de la Repiblica
E. S. D. :
Respetado sefior Presidente:

Cordialmente lo saludo. De la manera mas
atenta solicito a usted excusarme por la no
asistencia a la Sesion Plenaria del dia de hoy,
PO COmMpromisos meludlbles adqumdos con

- anterioridad. -

Agradeciéndole 1a atencion prestada aésta,
me suscribo de usted con toda consideracion.

Carlos Corsi Otdlora,

Senador.

Por Secretaria se informa que se ha reglstra-
do quérum deliberatorio.

Siendo las 10:35 a.m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesidn y proceda el sefior

“Secretario a dar lecturaal Orden del Dia, para la

presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.

- ORDEN DEL DIA
Para la sesion ordinaria del dia miércoles 15
-de octubre de 1997
Hora: 9:00 a. m. .
I
Llamadeg a lista
II
Consnderacwn y aprobacién de las Actas
rimeros 005, 666, 007, 008, 002, 010, 011,
012, 013y 014 correspondlentes a las sesio-
nes ordinarias de los dias 26 de agosto 2, 3,
9, 10, 16, 17, 30 de septiembre, 7 y 14 de
octubre de 1997, publicadas en la GacTeta

del Congreso nimeros 350, 365, 372
385,392 y..de1997. -

SantaFe de Bogot4, D. C., 15 de octubre de
1997 . ‘ '
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, I
Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos en segundo debate

~ Proyectodeley niimerc 248 de 1997 Sena-
do, 050 de 1996 Caiaara, por la cual se

modifican parcialmente la Ley 5° de 1992 y la

Ley 186 de 1995, articulos 2% 3%y 4%

Ponente para segundo debate: honorable
Senador José Rendn T ru]zllo Garcia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 316 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en la '.

Gaceta del Congreso nimero 111 de 1997.
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 139 de 1997.

Autora: honorable Representante Martha

Luna Morales
, ¥ %k XK

Proyecto de Héy niimero 166 de 1996 Sena-

do, 068 de 1996 Camara, por la cual se
transforma la Caja Nacional de Prevision So-
cial de establecimiento publico en empresa
Industrial y Comercial del Estado y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
- del Congreso nimero 335 de 1996.
Ponencia para primer debate publicadaenla
Gaceta del Congreso. nimero 179 de 1997.
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 369 de 1997.

Autor: sefior Ministro de Trabajo y Seguri-
dad Social, doctor Orlando Obregon Sabogal.

* Kk ok

- Proyecto de ley niimero 241 de 1997 Sena-

do, por la cualla Nacion se asocia a la celebra-. -

cion de los trescientos afios de-la fundacion de
laInspeccion de Naranjal, municipio de Timand
en el departamento del Huila.
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.
- Publicacicnes:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 108 de 1996. '

Ponencia para primer debate publicada en la

Gaceta del Congreso nimero 212 de 1997.

- Ponencia para segundo debate publicada en
1a Gaceta del Congreso nimero 220 de 1997.

Autor: honorable Senador Rodrigo Villalba

Mosquera. .
® ok ko

Proyecto de ley niimero 219 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuer-
do sobre asistencia a la Nifiez entre la Republi-
ca de Colombia y la Republica de Chile”,
hecho en Santa Fe de Bogotd el 16 de ]uho de
1991.

Ponente parzi segundo debate: honorable .

Senador Jairo Clopato’fsky Ghisays.
Proyecto publicado en la Gaceta del Con-

- greso numero 107 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada enla
Gaceta del Congreso nimero 221 de 1997.

* Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 285 de 1997.

Autoras: sefioras Ministras de: Relaciones

~ Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez;

de Salud doctoraMaria Teresa F orerodeSaade.
* %k %k

Proyecto de ley niéimero 254 de 1997
Senado, por medio de la cual la Nacion se

“asocia a la celebracion de los cuatrocientos

cincuenta aios de la fundacion de la ciudad
de Pamplona y Se autorizan unos gastos de

inversion para obras de capztal zmportancza ’

en este municipio. -

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ignacio Cruz Rolddn. i

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado én la Gaceta
del Congreso-nimero 188 de 1997.

Ponencia para prlmer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso ntimero 221 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicadaen_

la Gaceta del Congreso ntimero 224 de 1997.

Autor: honorable SenadorConstantino Por-

tilla Bermiuidez.
k %k 3k

Proyectode ley niimere 231 de 1997 Sena-

do, por la cual se exalta la vida y obra del

cientifico Monserior Enrigue Pérez Arbeldez y
se dictan otras disposiciones. :

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Mario Said Lamk Valencia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 121 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 221 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en

. la Gaceta del Congréso niimero 285 de 1997.

Autor: honorable Senador/. azmeArzzabaleta

Calderon.

Proyecto de ley nitmero 11 de 1597 Séna-

-do, por medio de la cual se aprueba el “Acuer-

do de Asistencia Judicial en materia Penal
entre la Repuiblica de Colombia y la Republica

de Argentina”, hecho en Buenos Aires, Argen- .

tina, el tres (3) de abril de mil novecientos
noventa y siete (1997).
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 302 de 1997.

Ponencia para prlmer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero . de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero ..de 1997. .

Autoras: sefioras Ministras de Relaciones
Exteriores, doctoraMaria Emma Mejia Vélez y
Justicia y del Derecho, doctora Almabeatriz
Rengifo Lopez

WOk Ok

Proyecto de ley niimero 32 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueban las Actas
Finales de la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones (CMR-95) reunida en
Ginebra del veintitrés (23) de octubre al dieci-
siete (17) de novieinbre de mil novecientos
noventa y cinco (1995).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Fuad Ricardo Char Abdala.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 311 de 1997.

Ponencia para primer debate publicadaenla -

" Gaceta del Congreso niimero 347 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero..... de 1997.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctora Emma Mejia Vélez y de
Comunicaciones, doctor Saulo Arboleda

Gomez.

Proyecto de ley niimero 17 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Proto-
colo para la proteccion del Pacifico Sudeste
contra la contaminacion radiactiva”, firmado
en Paipa, Colombia, a los veintitin (21) dias del
mes de septiembre de mil novecientos ochenta
y nueve (1989). '

‘Ponente para segundo debate: honorable
Senador Lorenzo Muelas Hurtado.

Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta
del Congreso ntimero ... de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero ... de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en’
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1997.

Autora: sefiora Ministra de Relaciones Exte-

riores, doctora Maria Emma Mejia Vélez.
L

Proyecto de ley nimero 97 de 1997 Sena-
do, 23 de 1997 Camara,por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentas'y Recursos de Capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1°de enero al 31 de diciembre de 1998.

Ponentes Coordinadores para segundo de-
bate: honorables Senadores Victor Rendn Bar-
co Lépez, Juan Manuel Lopez Cabrales, Juan
José Garcia Romero, Tito Edmundo Rueda
Guarin, Vicente Blel Saad, Silvio-Mariano

 Hoyos Chamorro, Ejram José Cepeda Sa- .

nabria.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 306 de 1997.
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Ponencia para pnmer debate publicada en Ja

Gaceta del Congreso ntimero 381 de 1997.
" Ponencia para segundo debate publicada en
* laGaceta del Congreso niimero ... de 1997.

- Autor: sefior Ministrode Hacienda y Crédito
Pubhco (E) doctor Eduardo Ferndndez.

ook ok ok

‘Proyecto de ley niimero 49 de 1996 Sena-
do, por la cual se expide el Estatuto del Soldado
Profesional. =~

Ponentes para segundo debate honorables
Senadores/ulio César Turbay Qumtero yAdol—
~ fo Gomez Padilla..

Publxcacnones ,

Senado Proyecto publlcadol en la Gaceta
del Congreso nimero 306 de 1996.

Ponencia para prlmer debate publicadaenla

Gaceta del Congreso niimero 436 de 1996. -

. Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso niimero 285 de 1997.

Lleras. S

~ Proyecto de ley niimero 7 8 de 1996 Sena-

do, por mediode la cual se adoptanmedidasen

relacion con el manejo de las obligaciones
- contingentes de las entidades estatales y se
dictan disposiciones en materia de endeuda-
miento publlco

~* Ponentes para segundo débate: honorables
Senadores MariaIsabel Cruz Velasco yAurelio
- Iragorri Hormaza.
Publicaciones:
Senado: Proyécto publicado en la: Gaceta
del Congreso nimero 332 de 1996. '
Ponencia para pnmer debate publicada enla
Gaceta del Congreso nimero 203 de 1997.-
- - Ponencia para segundo debate publicada en
- la Gaceta del Congreso ntimero 230 de 1997.
> Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito

' Pubhco doctor.José Antonio Ocampo Gaviria.
k %k ok

Proyecto de ley nimero 81 de 1996 Sena- )

“do, por la cual se crea el Cédigo de Etica dela
‘Medicina Veterinaria, la Medicina Veterinaria.

"y la Zootecnia y la. Zootecma y se dlctan otras :
disposiciones.

Comisién Accidental: honorables Senado-
. s - Ricardo Anibal Lozada Mdrquez, Jairo
- Clopatofsky Ghisays y Nayld Salazar Cetina.

Pubhcacnones

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 353 de 1996.
- Ponenciapara prlmer debate publlcada enla
. Gaceta del Congreso nimero 499 de 1996.

- Ponencia para segundo debate publicada en

1a Gaceta del Congreso nimero 522 de 1996. .

Informe de Comisién Accidental publicado:
en la Gaceta del Congreso niimero ... de 1997.

, "Autor: honorable Senador Maurlcw
Jaramlllo Martinez. - -

Autor: honorable Senador Germdn Vargas

Viernes 24 de octiibre de 1997
‘ v
Citaciones diferentes a debates
) audnencnas prevnamente convocadas
" Eleccién de Procurador ad hoc
Proposncwn nimero 01

. Deacuerdo a solicitud hecha por la Honora-
ble Corte Constitucional, citése para el proxi-

mo martes 12 de-agosto, la eleccién de Procu- |

ra_.dor ad hoc, para que intervenga en represen-
tacién del Ministerio Piblico en el proceso
nimero D 324 Corte Const1tuc1onal norma

demandada, articulos 14 y 15, Ley 4* de 1992.

De no efectuarse dicha eleccion en la fecha

. mencionada, seguird flgurando en el orden del

d1a hasta realizarse.
‘ * Candidatos . - _
- Por el sefior Presidente de la Repiiblica,
Doctor Guillermo Salah Zuleta.
Por el Honorable Consejo de Estado, -
.- Doctor Herndn Guillermo'Aldana Duque.
PorlaHonorable Cofte Suprema de Justicia,
Doctor Pedro Manuel Cﬁarria Angulo.
\ Amylkar David Acosta Medma
\4 . .
Negocios sustanciados por la :Prevsidencia
‘Lo que propongan _
~ los honorables Senadores
“El Pres1dente

AMYLKAR DAVID AC OS TA MEDINA :

" La Primera Vicepresidenta,
CONSUELO DURAN DE MUSTAFA
' El Segundo Vicepresidente,
' ’ HUGO SERRANO GOMEZ
El Secretario General,
“PEDRO PUMAREJ 0 VEGA
1
Consnderaclon y aprobaclon de las Actas

ndmeros 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 13y 14

correspondientes a las sesiones ordmanas
de los dias 26 de agosto,2 3,9,10,16,17,30
de septiembre, 7 y 14 de octubre de 1997,
publicadas en la Gaceta del Congreso ndme-

" ros 350, 365, 372..., ..., 385, 392y . de 1997.

La Presidencia aplaza la votacién de dichas
actas, hasta tanto se registre el quorum regla—

' mentarlo

- , . :
, Pro‘yecto de ley nimero 166 de 1996
Senado, 068 de 1996 Camara, por la cual se
transforma la Caja Nacional de Prevision
Social de Establecimien to Publtco en Empre-

‘sa Industrial y Comercial del Estado y se

dictan otras disposiciores.

Por Secretaria se da lectura ala ponenc1a ‘

y proposicién positiva con ‘que termma el
informe.

- La Pres1den01a somete a consideracionde la

' plenarla la proposicion leida y concede el uso -
.de'la palabra al honorable Senador Silvio

Mariano Hoyos Chamorro.

Palabras del honorable Senador Silvio

Mariano Hoyos Chamorro:

* Conlavenia de la Presidencia hace uso dela

palabra el honorable Senador Silvio Manano
Hoyos Chamorro. '

Sefior Presidente, para solicitarle de mane-
ra encarecida se sirva aplazar la discusi6n del
proyecto cuya ponencia fue leida y que tiene

que ver con la transformacién de la Caja -
‘Nacional de Prevision en establemmlento pi-

blico en empresa .industrial 'y comercial del

'Estado, teniendo en cuenta, sefior Presidente
~ primero que no esté ni el autor, ni el ponente y -
- segundo que esta entidad amerita yn estudio

muy pormenonzado para que el Congreso no

procesa a 1a ligera a establecer y a crear entes
que en un momento determinado puedan obs-
taculizar el reglmen de salud, porque alrede-

dor de esto sefior Presidente, podriamos abrir

una discusién muy importante, en consecuen-

cia le-pido que sea aplazada la dlscusmn de
este proyecto.

Con Ia venia -de la Presndencla y del

orador, interpela el honorable Senader

Héctor Heli Rojas Jiménez:

~ Gracias, sefior Presidente, con relacién a
este proyecto yo debo decir que he solicitado .

la presencia del sefior Ministro de Hacienda
porque dentro del expediente del proyecto hay

un documento muy extenso en que el Ministe-
rio hace reparos a mas 0 menos 15 de los -

articulos dél contenido del proyecto, reparos

'que yo he compartido porque 1ndepend1ente-

mente de que se apruebe el proyecto o no sefior
Presidente y respetando muchisimo a los inte-
grantes de la Comisién que en el Senado
estudi6 este proyecto y reconociendo el es-

fuerzo y el conocimiento del tema por parte'
del doctor Alfonso Angarita Baracaldo recla- .

mamos én la Plenaria €l derecho a debatir el

asunto, no porque desconfiemos de la Comi--

sién sino porque tenemos mucho que ‘hablar
sobre el proyecto.

Observo que el sefior Mmlstro de Hacienda
a‘quien-desde anoche invitamos no esta pre-f

‘sente; yo propongo, sefior Presidente quesino . - -

estd presente el Ministro de Hacienda, tampo-
co est4 presente ¢l Ministro de Salud, perdén
el Ministro de Trabajo y Seguridad Social que

" debiera estar aqui, propongo que comence-
~mos a discutir el proyecto, pero articulo por

articulo; si los Ministros no quieren venir qué
hacemos, si los Ministros no estdn interesados
en el proyecto, tampoco vamos a paralizar la
suerte del proyecto, aqui hay gente que lo ha
estudiado y que lo puede defender y que nos

~ puede absolver las dudas que -tenemos de -

manera que a menos que se acogiera 10 pro-
puesto por el honorable Senador que me ante-

cedi6 en el uso de la palabra sobre el aplaza- -

’\ )
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miento, yo pedirfa que si no' se aplaza, se
proceda ya a discutir, pero articulo por articu-

‘lo, sefior Presidente, porque es mucho lo que

hay que decir sobre el proyecto
Muchas gracias.

Con la venia de la Presndencna y del
orador, interpela la honorable Senadora

. Maria del Socorro Bustamante de Lengua:

Gracias, sefior Presidente, sefior Presi-
dente, gracias, Senador Vanegas por su gen-
tileza como miembro de la Comisién Sépti-
ma que ha participado activamente en el
estudio de este proyecto;yo quisiera pedirle
ala Plenaria que procediéramos a estudiarlo
en razoén de que aqui estamos presentes 5 o
6 miembros de la Comisién que podemos
dar cuenta y razon de cada una de las inquie-

- tudes que suscite el proyecto de ley frente al

tema de la Caja Nacional de Previsién y al
tema de la atencién en salud, también quiero

“solicitarle, sefior Presidente que se proceda

a separar los articulos que tienen discusidn,
porque me parece muy pertinente lo expre-

sado por-el doctor Héctor ‘Heli'Rojas en el

sentido.de que hay algunos articulos que
suscitan inquietudes por parte de los hono-
rables Senadores, pero yo pienso que no son
todos, entonces procedamos a separar los
articulos que‘deben ser detallados 'y poste-
riormente procedamos a votar en bloque el
articuladoe que no tiene ninguna inquietud,
ademds aqui a mas del sefior Ministro de
Hacienda que acaba de hacer su presencia
esta también el sefior Director Nacional de
la Caja de Previsién de-Cajanal, que estd
muy temprano aqui en el recinto y que tam-

- bién podria absolvernos cualquiera de las

inquietudes que tengamos los honorables
Senadores.
Realmente tenemos que tener presente que

la Caja Nacional de Prevision en este momen-
to ya esta creada como una EPS y una EPS esté

vigilada por la Superintendencia de Salud y .

por la Superintendencia Bancaria; de esa ma-

" nera las inquietudes que hay respecto a la

creacion de cargos de una manera ilimitada o
al cambio de personal en la Caja con esta
reestructuracién queda salvada porque las EPS
no pueden recibir recursos del Estado, tienen
que ser autosuficientes, tienen un limite, un
porcentaje de su rendimiento es el que se
puede dedicar a pagar los gastos de funciona-
miento y ademés las EPS tienen, como lo dije
anteriormente, las supervigilancias de la
Sdpermtendenma de Salud, de manera que
seria muy pertinente proceder a estudiar el
proyecto no demorarlo més si tenemos en

cuenta que la Caja es una de las entidades que -

en materia de salud tiene una cobertura mas
amplia en el territorio nacional, la verdad es
que el esquema de salud no puede funcionar
adecuadamente, mientras no haya presencia

de diferentes entidades prestadoras de salud "

en todo el territorio nacional y las EPS, priva-

" das no han hecho esa extension en los 4 afios

que lleva en funcionamiento la Ley 100, mu-

chas de esas EPS estian concentradas -en las
capitales de departamento, en la ciudad de

~Santa Fe de Bogoté, en las.ciudades de

Medellin, de Cali y de Barranquilla, etc., y los
departamentos mas alejados, los departamen-
tos’donde hay mds necesidades en materia de
salud no tienen una infraestructura propia que

les pueda prestar ese servicio cuando sila tiene

la Caja Nacional de Prevision en razén de que
a lo largo de sus cincuenta afios de su existen-
cia tiene afiliados en todos y cada uno de los
territorios de la Nacin y por esa razén alla

- tienen que acudir- muy diferentes personas,

especialmente pensionados y empleados del
Estado, que son afiliados a esta Caja, y ellos a
suvez en convertirse en EPS, han extendido la
prestacion tienen ya la infraestructura necesa-
ria para prestarla y estin haciendo un magni-
fico papel en esos territorios alejados del pais
de manera que yo le pediria que no demoréra-
mos mAs este proyecto, que es necesario para
la supervivencia de la Caja y para que ella

‘pueda entrar a engrosar el Sistema Nacional

de Salud; contribuyendo activamente a que la
cobertura y la calidad de la misma se preste de
una manera igualitaria en todas las regiones
del pafs. —

 Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de Ia Presidencia y del
orador, mterpela el honorable Senador Al-
varo Vanegas Montoya:

Muchas gracias, sefior- Presidente, a ver
efectivamente con el &nimo de que este pro-
yecto no tenga, dilacién y haciendo la aclara-
cién que la Comisién Séptima efectudé un
estudio’ profundo. sobre la iniciativa y las
implicaciones que particularmente en el tema
de salud tiene por eso se trae una propuesta

muy bien organizada, muy trabajada y que -

soporta cualquier analisis, pero con el dnimo

de que no haya dilacién, me parece que no -

podriamos, teniendo ademds a la mano el
proyecto de presupuesto que debe. tramitarse
hoy no podriamos responsablemente decir
iniciemos ya, como lo solicita en una forma
muy seria el Senador Héctor Heli Rojas
hacer articulo por articulo. Yo pediria, sefior
Presidente, que més bien, sin necesidad de
aplazar para otra sesién, se suspenda cu
estudio en este momento y que los Senado-
res que tienen sus observaciones, tengan
maés bien el d4nimo de reunirse con el sefior

ponente y los autores a fin-de plantear en

privado las observaciones pertinentes. Yo
dirfa, inclusive, presidente, hagase.
Presidente, le solicito, comedidamente,
le solicito respetuosamente que entonces
para que le demos tramite al proyecto una

subcomisién en la cual estaria el Senador.

Héctor Heli Rojas, le insintio, respetuosa-
mente, para que con ¢l ponente y los autores

hagan las observaciones pertinentes y sea.

hoy mismo o en la préxima sesion traigan el

‘proyecto ya definitivo.

Muchas gracias.

La Presidencia acoge la proposicién del
honorable Senador Alvaro Vanegas Montoya
de nombrar a los honorables Senadores,
Héctor Heli Rojas Jiménez, Maria del Soco-
rro Bustamante y el ponente del proyecto,
honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo, para estudiar las discrepancias
que han surgido para su aprobaci6n y presen-
tan un articulo de consenso.

La Presidencia dispone. que se continua con
el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 241 de 1997
Senado, por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los trescientos arios de la fun-
dacion de la Inspeccién de Naranjal, munici-
pio de Timand, en el departamento del Huila.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicién positiva conque termina el
informe.

Por Secretaria se informa que se ha reglstra-
do quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideraciénde la -
plenariala proposicién leida y cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete.a consideracion de la
plenaria el articulado y cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria- dar
lectura al titulo del proyecto..

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria y cerrada su discusion,
pregunta: (Aprueban los miembros de la Cor- -
poracién el titulo leido? Y éstos respondpn

: aﬁrmatlvamente

"Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregun-
ta: ;Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea Ley de la Repii-
blica? Y éstos responden afirmativamente.

La-Presidencia concede el uso de la palabra

a la honorable Senadora Piedad Coérdoba-de

Castro.

- Palabras de la honorable Senadora
Piedad Cordoba de Castro:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Piedad Cérdoba
de Castro, quien da lectura a una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacién.

Proposicién nimero 41 ,

El debate a que hace referencia la Proposi-
cién nimero 10, se realizara por Sefial Colom-
bia y figurard como primer punto del Orden
del Dia en las siguientes sesiones, hasta que se
lleve a cabo. ,

Piedad Cérdoba de Castro.
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Santa Fe de Bogota D. C 15de octubre de
1997.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Gustavo Galvis
Hernandez. '

Palabras del honorable Senador Gustavo
Galvns Hernindez:

Conlaveniadela Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Galvis
Hernandez, quien da lectura a una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Alvaro
'Vanegas Montoya.

Palabras del honorable Senador Alvaro
~ Vanegas Montoya:

Con la venia de la Presidencia hace usode la
palabra el honorable Senador Alvaro Vanegas
Montoya.

" Sefior Presidente, yo quiero hacer una ob-
servacién muy atinente a esta proposicion, la

cual vamos a respaldar obviamente. Pero es.

" Gustavo Galvis Hernéndez y la plenarla le'

Viernes 24 de octubre de 1997

La Presidencia cierra la discusién de la pro-
posicién presentada por €] honorable Senador

imparte su aprobacion.
Proposicién nimero 42

Se autoriza la transmision en directo por
Sefial Colombia del debate -foro: Medio Am-

- biente- Comercio Exterior y Relaciones Inter-

e

oportuno hacerle un Ilamado a usted sefor

Presidente y a la Mesa Directiva del Senado,
por cuanto aqui se aprueban proposiciones de
esta indole y la Mesa Directiva las desconoce
olimpicamente, sin que haya mediado ningu-
na circunstancia que justifique y le hago refe-
rencia a un tema muy especifico que nos
ocup6 la semana anterior en la Comision S€p-

tima del Senado, un debate que puede que para

nosotros no sea muy importante, pero que para
dos millones doscientos mil pensionados del

pais eratrascendental. Aqu1 se aprobo oportu-

namente una proposicién donde se ordenaba
la transmision por Sefial Colombia, de este
debate y de una manera, pues yo no digo que
inconsulta, por qué el Presidente no tiene por

qué consultarnos a nosotros, pero que noso--

tros no conocimos la explicacion.
Se trasladé Sefial Colombia para la Comi-

sion Quinta del Senado a un proyecto, segura- -

mente de mucha importancia, pero que en el
orden de aprobacién de proposiciones estaba
inicialmente la Comisién Séptima. Por lo tan-
to si se aprueba una proposicion en este senti-
do, que se le dé ese tratamiento como se
aprueba en la Plenaria.

Gracias, sefior Presidente.
La Presidencia interviene para aclarar:

Asi se har4 honorable Senador, yo creo que.

hacia el futuro, honorable Senador Vanegas;
. DO vamos a tener ese problema puesto que ya
no vamos a depender de las decisiones de la
Comisién Nacional de Television que con
todas las limitaciones definitivamente no po-
demos darle cobertura a todos los debates en el
Congreso pero abrigamos la esperanza que
con el apoyo del sefior Ministro de Hacienda,
a partir de las sesiones del afio entrante, vamos
ya a operar el canal propio del Congreso a
efectos de que pueda darse el cubrimiento
debido a todas sus actividades.

nacionales, que realizard la Comisién Segun-
da del Senado, el dia jueves 20 de noviembre,
en el recinto del Senado de la Repiiblica.

Gustavo Galvis Herndndez,

Senador de la Repiblica,

‘Vicepresidente Comisién Segunda.

. La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Gustavo Rodriguez

Vargas.

‘Palabras dei honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas: :

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gustavo
Rodnguez Vargas, quien da lectura a una
proposicion. 4

La Pre51den01a somete a consideracién de Ia
plenaria la proposicion leida y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Eduardo
Pazos Torres. " :

. Palabras del honorable Senador Pabio
Eduarde Pazos Torres:

Con lavenia de la Presidencia hace uso de la

_ palabra el honorable Senador Eduardo Pazos

Torres.

Sefior Presidente, adicional en la misma
propuesta del Senador Gustavo Rodriguez,
que se adicione una pregunta en el sentido de
cuéles son los criterios que tiene la Comisién
Nacional de Televisién para calificar la actual

licitacion de Televisi6n, que se hard a 31 de

diciembre de este afo.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicién presentada por el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas con la proposicion
aditiva .presentada por el honorable Senador
Pablo Eduardo Pazos Torres y la plenaria les
imparte su aprobacion. '

Proposicion nimero 43

Invitese a los miembros de la Comisién de
Television, para que en sesién informal del 9
de diciembre, expliquen al Senado y al pais,
los criterios de ‘adjudicacién de espacios de
opini6n en los canales Uno y A de Inravision.

La sesion serd informal y sera transmitida
por Sefial Colombia.

Gustavo Rodrzguez Vargas
Santa Fe de Bogota D.C., 15de octubre de
1997.
Proposici(m aditiva
Agréguese al temario propuesto por el ho-
norable Senador Gustavo Rodriguez Vargas,

para la citacién formulada a 1a Comision Na-
cional de Television para el martes 9 de di-

ciembre, la 51gu iente pregunta:

;Cuiles fueron los criterios de evaluacién y
calificacion que puso en marcha la Comisién
Nacional de Television, para seleccionar a los
proponentes de la nueva licitacion de Televi-
sién para la Cadena Uno y Canal A, que
entrara en vigencia el 12 de enero de 19987

Proposicién ‘presentada por el Senador
Eduardo Pazos Torres.

Santa Fe de Bo gbté, D.C.,15de octubre de

. 1997.

- La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Enrique Gutiérrez
Gomez. :

Palabrasdel honorablo Senador Luis En-

‘rique Gutiérrez Gémez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Enrique
Gutiérrez Gomez.

_-Si Presidente, para una aclaracion que es
pertinente, primera péagina de El Espectador,
hoy me llamé la atencién el titular que dice: el
Congreso se pronuncia en contra de la. pro-
puesta de paz del doctor Santos, yo creo que
este tipo de redaccién de ‘titulares que no
corresponden a la verdad, deben protestarse

- enel Senade; aquiel Congreso o el Senado que

era el que estaba debatiendo en el dia de ayer
ese tema no ha votado pronunciamiento
institucional alguno sobre ese tema, hubo unas
intervenciones muy serias y muy respetables
todas de Senadores asumiendo una posicion
individual sobre la propuesta de paz que se
est4 mencionando, pero no ha habido una
proposicion, ni una resolucién aprobada por el
Senado de Colombia en donde se emiia un
concepto alguno sobre esta materia, por tal
razén le ruego seiior Presidente hacer que

-quede constancia en el acta aclarando que el

Senado como institucién no ha hecho pronun-
ciamiento sobre el tema de la propuesta de paz
que tanta polvareda ha levantado en el pais,
eso era todo sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto'de ley némere 219 de 1997

- Senado, por medio de la cual se aprueba el
- “Acuerdo sobre Asistencia a la Nifiez entre la

Republica 'de Colombia y la Repiblica de
Chile”, hecho en Santafé de Bogotd el 16 de
julio de 1991.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicién positiva con que termina el
informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Pof Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto. '

- LaPresidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado y cerrada su discusién,

_pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulado

propuesto? Y ésta responde afirmativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deraci6n de la plenaria y cerrada su discusidn,
pregunta: (Aprueban los miembros de la Cor-
poracion ¢l titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregun-

ta: ;Quieren los Senadores presentes que el.

.proyecto de ley aprobado sea ley de la Repiibli-
ca? Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley mimero 248 de 1997
Senade, 050 de 1996 Camara, por la cual se
. modifican parcialmente la Ley 5°de 1992 y la
Ley 186 de 1995, articulos 248 3°y 4%

LaSecretariainforma que ya fue aprobadala
proposicién positiva con que termina la ponen-
cia y esta pendiente de aprobar el articulado.

Por Secretaria se da lectura al amculado del
proyecto.

La Presidencia abre la discusién y concede
el uso dela palabra al honorable Senador Ricar-
do Anibal Lozada Marquez.

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anfbal Lozada Marquez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rlcardo Anibal
Lozada Marquez.

.~ Gracias sefior Presidente, este proyecto de

modificacién de la Ley 54, tiene varios incon-
venientes sefior Presidente, y creo que no es
conveniente que lo entremos a considerar en
esta sesién, en primer lugar éste io ha presen-

tado la Representante Marta Luna Morales,

tiene que ver con salarios del personal de
planta del Congreso, no me parece convenien-

te que se estudie ahora antes de eleccionesyen .

segundo lugar, tengo, aqui un concepto del

Ministerio de Hacienda en el cual da un con-

cepto negativo sobre éste si.

. La Presidencia aplaza la discusién del pro-
yecto de ley, por no encontrarse presente el

Senador ponente.

LaPresidencia somete a con51derac10n dela
plenaria la alteracién del Orden del Dia, para
pasar a discutir el Proyecto de ley niimero 97 de
1997 Senado y ésta le imparte su aprobacién.

Proyecto de ley niimero 97 de 1997
Senado, por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para lavigencia fiscal del 1°de
enero al 31 de diciembre de 1998.

- Por Secretaria se da lectura a la ponencia

y proposicion posmva con que termina el - .

informe.

LaPresidencia somete a consideraci(’)n de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del

proyecto.

La Presidencia concede el uso de.la palabra

- al honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jlmmy
Chamerro Cruz:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ji immy Chamorro
Cruz. . ,

. Muchas gracias sefior Presidente, para pre-
guntarle a la Secretaria y a la Mesa Directiva,

(qué estamos considerando? Estamos consi-

derando el articulado como fue presentado por

-las Comisiones Terceras y Cuartas conjuntas o

estamos considerando el texto que aprobd el
pleno de la Camara de Representantes?

- La Presidencia interviene por un punto
de orden:

Sefior Secretario sirvase informar a la ple-
naria lo que se va a considerar en el tramlte de
este proyecto de ley. )

La Secretaria responde:-

Con todo comedimiento me permito in-
formarle a la plenaria que estamos proce-
diendo a leer el articulado del proyecto de
ley que segiin disposiciones reglamentarias

se leen tres articulos dnicamente, el de in-

greso y egreso y el de la vigencia y lo que se
estd leyendo, es el texto definitivo para
segundo debate en Sesi6n Plenaria, aproba-
do en Sesién Plenaria de la honorablé Cama-
ra de Representantes, éste es el aprobado por
la Cidmara de Representantes.

La Presidencia abre la dlscusmn y concede

- eluso de la palabra al honorable Senador Ricar-
- do Anibal Lozada Marquez.

' Palabras del honorabie Senador Ricardo
Anibal Lozada Mirquez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rlcardo Anibal
Lozada Mérquez:

Gracias sefior Presidente, es que quiero
preguntarle a la Presidencia si lo que aprobe-
mos, alguna modificacién que aprobemos a

.ese articulado es valida o no, porque con-esta

mecanica que hay para aprobar el presupuesto
en los dos afios anteriores que me ha tocado
participar, siempre al final se dice, no se puede
modificar nada porque yala Cdmara no vuelve
a sesionar y ya s€ vence el término, entonces
seria bueno que el sefior Presidente nos diga si
hacemos una modificaci6n a este proyecto de
presupuesto aprobado ayer ‘por la Camara,
(hay posibilidad de que esa modificacidn siga
Su curso o sea se apruebe?

O es pérdida de tiempo sefior Presidente.
La Presidencia interviene para aclarar:
Honorable Senador, desde el punto de vista

- reglamentario y legal es pertinente cualquier

proposicion que se haga modificatoria, pero
desde luego que para que pueda hacer transito
y convertirse en ley de la Repiblica seria
necesaria la conciliacion y.como usied bien lo
ha dicho, la noche de ayer Ia plcnana de la

Camara levantd sesién, de manera que seria

virtualmente imposible que esa conciliacién -
pueda darse, para informacion de la plenaria
del Senado es pertinente hacerle claridad so-
bre este aspecto.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Ricardo-  Anibal Lozada
Marquez:

_ Gracias sefior Presidente, entonces yo le
solicito sefior Presidente, como practicamente
ya estd aprobado y no tenemos nada que hacer,
lo Gnico que podemos hacer aqui, o es no
aprobarlo para que se... €] presupuesto el afio
anterior o dejar unas constancias como saludo
a la bandera, sin embargo yo quiero hacer un
debate sobre esto y solicito alaPresidenciame
inscriba cuando se vaya a hacer el debate sobre -
el presupuesto.

Muchas gracias sefior Presidente.
La Presidencia interviene por un punto

\ de orden: -

Honorable Senador, ya estamos en el deba-
te del presupuesto, de manera que cuando se’le
dio el uso de la palabra fue para que en
desarrollo del debate usted pudlera hacer su
intervencion.

Tiene el uso de la palabra.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Serador Rlcardo Anibal Lozada
Marquez:

Senior Presidente, anahzando la parte de
ingresos me ha sorprendido que los ingresos
corrientes que tiene este presupuesto sélo se
aumentan del afio pasado de este afio a 1998
los ingresos corrientes o sea los tributarios, 1o
de renta y complementarios, lo de IVA en un
9% o sea que ni siquiera se aumenta el indice
de inflacidn, o sea que las reformas tributarias
que ha presentado el Gobierno y que se han

.aprobado en este Congreso, poco han servi-

do para el recaudo de impuestos y esa eva-
sién tampoco ha servido y mucho menos
piensa el Gobierno segiin este proyecto, que
laley que se aprobo sobre. contrabando tam-
poco le va a servir.

En mi concepto y espero que el sefior Mi-
nistro de Hacienda me corrija o me confirme
este presupuesto se ha hecho para atender los
gastos y obligaciones del Gobierno sin tener
en cuenta mucho las necesidades del pais y lo
digo asi porque se basa fundamentalmente en
prestamos en crédito interno y externo, fijese
bien por ejemplo en materia de crédito lo que -
se aumenta el presupuesto en sus ingresos, un

~43% del crédito en comparacion con este afio,
' mientras que los recursos propios apenas se
-aumentan un 9% de los recursos de crédito se

aumenta un 43%, es decir, que estamos es
endeuddndonos para gastar en este Gltimo afio
de Gobierno, ahora respecto a las partidas
destinadas, me sorprende que la distribucién
del gasto social, que ha sido una bandera de
este Gobierno y una necesidad del pais, para el
presupuesto del dltimo afio baje considerable-
mente, es decir, aqui por ejemplo estd la distri-



Pégina 8 -

Viernes 24 de octubre de 1997

GACETA DEL CONGRESO 443

bucién del gasto social en materia absoluta, en
totales baja fundamentalmente de 1.887.000
millones a 1.765.000 millardo, para hablar un
término mas sencillo y algo que baja funda-
mentalmente es por ejemplo el agua potable,
baja todo, la cultura, la recreacién, el deporte,
la parte rural, la parte de vivienda de 139.000
millones se reduce a 27.000 millones de pesos,

entonces dénde est4 la politica social del Go-
bierno representada en este presupuesto y to-
dos los gastos sociales se disminuyen conside-
rablemente, yo quiero llamar la atencién al
Congreso de la Repiiblica sobre este aspecto,
ademas analizando las partidas-que se hacen
en cada Ministerio se ve que lo que se esta
tratando de favorecer es una gran burocracia
para este tltimo afio, ;con qué objeto?

No quisiera que fuera asi, pero veo que esto
va implicado en unas pr6ximas elecciones, si
analizamos aqui por ejemplo la Presidencia de
" la Repiiblica, la némina, los gastos de funcio-
namiento van a subir un 38%, hay que tener
_ que el porcentaje de aumento de este presu-

puesto con el del 97 es apenas del 22 mientras
la némina de la Presidencia va a aumentar en
un 38% o sea que de 32.000 millones sube.a
44.000 millones, en cambio la red de solidari-
dad social bajan todas las partidas, baja tanto
lo que es los gastos de funcionamientc como
las inversiones como en total del presupuesto
de 140.000 millones baja a 93.000 millones,
en gastos de funcionamiento de 31.000 millo-
‘nes baja a 24.000 millones y lo mismo en
inversiones de 109.000 millones bajana 68.000
" yasisiguenbajando todas las partidas trascen-
dentales importantes, por decir Colciencias,
que marca la investigacion y que depende
precisamente de todos estos proyectos que se
han estudiado aqui de energia, de desarrollo
del pais que se necesita es ciencia y tecnologia

‘para estar al dia en un mundo moderno, inex--

plicablemente baja su presupuesto en un 35%

0 sea de 94.000 millones se reduce a 61.000
millones, imaginense ustedes lo que vamos a
aprobar estimados Senadores.

'Hoy en el Congreso es que la ciencia y la
tecnologia se va a restringir en este pais cuan-
do se viene el fenémeno del Nifio, cuando se
vienen tantos problemas en el mundo que
solamente la ciencia y la tecnologia sacara al
pais de estos graves problemas que se vienen,
Ministerio del Interior la némina de 13 millo-
nes de 13- mil millones de pesos sube a 19 mil
millones de pesos, porque con un aumento del
42% eso a donde va dirigido qué estd detrds de

eso, qué va a pasar con eso, los gastos de

“defensa siguen aumentando con51derablemen-
te, aqu1 tenemos que se aumenta un 29% la
ndmina .o sea los gastos de funcionamiento
también del Ministerio de Defensa no sé si
tiene en cuenta el informe que la semana
pasada se present6 la Comisién racionalizacion
del gasto piblico; aqui algunos Senadores
fueron a ese informe y tengo que decir que en
este momento el Gobierno no le ha puesto

bolas a un informe que el mismo Presidente lo
recibié en un discurso bastante interesante.

Pero que realmente no se aphca en este
presupuesto, asi es que también quiero dejar

esa constancia que no se tienen en cuenta las

recomendaciones de la Comisién de raciona-
lizacion del gasto piiblico y sigue aumentando
Defensa, mire es lo que pasa con la Caja de
Retiros de la Fuerzas Militares, los presupues-

tos de esa serie de prestaciones sociales y

jubilaciones de eso tres grupos como es De-
fensa, Magisterio y Justicia, tiene ahogado
literalmente el pais en ese pago de deudas y
pensiones, podemos decir que 38 millones de
colombianos estamos trabajando para €sos
tres rubros fundamentalmente y asi es que se
aprueba un 35%, de aumento en estos tres
puestos mientras a conciencia se le disminuye
35%, aqui a lo que es prestaciones sociales de
la Fuerzas Armadas se aumenta. ,
El'mismo Club Militar, Club Militar imagi-
nense ustedes el presupuesto de funciona-
miento se aumenta en un 27% o sea de 9 mil
millones pasa a 12 mil millones de pesos
porque en el momento en el que el Gobierno
esta diciendo que estd ahogado con ese gasto
piiblico, no hay, no hay ninguna coherenciaen
lo que se estd diciendo ptblicamente y asi
mismo la Caja de Retiros de la Policia Nacio-
nal se-aumenta en un 31%, los gastos de
funcionamiento de 344 mil millones pasan a
453 mil millones, el Fondo de Retlros de la
Policia pasa de 53 mil millones a 199 mil
millones de pesos, 0 sea un aumento del 295%.

Vean ustedes lo que vamos a aprobar hoy, y

por qué razdn €s que se quiere COnvocar a una
asamblea nacional constituyente, porque el

‘Congreso no saca las partidas necesidades

para un cambio socjal del Gobierno; y asi
seguimos con la Policia Nacional, se aumenta
enun 40% cuando la Comision, esta Comisién
en sus cinco volimenes le ha recomendado al
Gobierno que la integré el Gobierno que la
recomendd el Congreso le ha recomendado
que no se sigan haciendo esos aumentos exa-
gerados en Defensa; el Ministro de Agricultu-
ra un pais que esta importando alimentos que

-tiene una crisis agricola tan terrible se le

reduce a ese Ministerio casi en un 40% el
presupuesto y es el de inversion porque el de
némina se aumenta considerablemente; ahi es
‘donde yo no veo la transparencia en este
presupuesto que vamos a aprobar de 8.000 mil
se pasa a 62 mil mlllones en gastos de funcio-
namiento.

Ese es'el pais agricola que nosotros quere-
mos aprobar, qué pensard el pais cuando este-
mos aprobando este presupuesto a mi me
parece que esto es una vergiienza que el pais
no se merece este presupuesto, el sefior Minis-
tro de Hacienda se va y €l tendra que respon-

‘derle a la historia del pais con su iiltima firma;

lo que vamos a aprobar hoy desafortunada-
mente sin mi voto, porque yo voy a dejar una
constancia precisamente para no aprobar este

presupuesto por lo que no lo considero justo,
ni equitativo para €l pafs, esto del Ministerio

“de Agricultura es absurdo, Ministerio de Tra-

bajo, tengo aqui serias dudas de lo que puede
pasar, aqui se aumenta la burocracia y se
aumenta en un 31% el Ministerio de Trabajo.

Yo no sé cuales son las grandes cosas que va
a hacer el Ministerio de Trabajo, pero habria
que explicarlo; el Ministro de Desarrollo Eco-
ndmico se le disminuye su presupuesto Gene-
ral en un 17% o sea de 66 mil millones, se pasa
a 54 mil millones, sin embargo, la némina
aumenta terriblemente en un 58%; todo esto
estd encaminado a crear una burocracia para
sostener este (ltimo afio de Gobierno y seguir
seguramiente por un continuismo, a eso esta
dirigido el Inurbe, la gran crisis del pais de
vivienda lo que dice el Presidente antes de
posesionarse, 1o que ha dicho en estos tres
afios en que queda, pasa, se le disminuye en
gastos de funcionamiento en 5%, en inversién
el 61, en total el presupuesto en Inurbe se
reduce el 53%, qué planes de vivienda se van
a aceptar es decir se acabd el gasto social
sefiores miembros del Senado en estos tltimos
afios, el Ministerio de ocasién que es uno de
los pocos que se sube pero en qué se sube, se
sube fundamentalmente en lanémina de maes-
tros, es el grupo de presién més grande que
existe en ¢l pais y aqui se ve, es decir aqui se
estd gobernando de acuerdo a los grupos de

presidn, los tres grandes grupos que hay, jus- .

ticia, que ahi los vemnos paralizados lo que vale
2.800 millones diarios que pierde el pais, es de
los que mas tiene, un billén es presupuesto de
la justicia, para una justicia que es del 99%,

ineficiente y de impunidad, segiin lo que dijo

esa Comision.
Y la dltima perla, para acabar miembros

"del Senado; Culcultura, cuando se aprcebé

aqui el Ministerio de la Cultura el semestre
pasado, se dijo que no se iba a aumentar el
presupuesto, que esto no le iba a ocasionar
otro gasto al Estado, y qué pasa, que sigue el
présupuesto de Colcultura de 35 millones
que era el afio pasado se pasa a 31 millones
para el afio 1998, y se presenta fuera de esto
el Ministerio de la Cultura con un presu-
puesto de 20 mil millones de pesos, en total
llega a-55.000 millones de pesos.

Ya estamos acostumbrados a que vivamos
en un pais de gitanos como decia el Ministro
Perry en suarticulo de la mentira, desafortuna-
damente el Ministro Perry también cayé en
esa mentira porque cuando se retiré de aquilo
que dijo era: que ibaadefenderla gran obradel
Gobierno y viene al pais ocho meses después
a decir que todo el problema fue el proceso
8.000, dijo una cosa cuando se despidid el
Ministro Perry aqui en este recinto y ahora
dice otra cosadiferente de lo que era el Gobier-

no, ya estamos acostumbrados a que nos mien-

tan aqui muchos de los Ministros, asi pas6 con

‘el Ministro de Educacién, Sarabia que cuando

estuvo era la defensa del Gobierno y a los tres

C
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dias qué paso ya se fue catalogado de conspi-

“.rador, y seguimos viendo precisamente que

dicen las cosas mientras estan aqui de funcio-
narios nos dicen en el Senado unas cosas y a
los dos o tres meses ya vemos lo que dicen los

Ministros fuera como le pasé al Ministro"

Medellin, yo no sé cémo escoge el Presidente
sus colaboradores que de la noche a lamafiana
cambian tan rotundamente.

Asfi es, que me parece que esto ha sido una
farsa completa, veo por ejemplo las universi-
dades del Estudo, se’les aprueba un | ;esupues-

to de aumento a todas del 16%, es decir, que se

van a cumplir la némina, es decir que no va a
haber un presupuesto de inversion, si todos los
paises del mundo, todos los grandes econo-
mistas, todos los grandes pensadores lo que
vivendiciendo es que el paisque noinviertaen
educacion, realmente en educacién, en ciencia
y tecnologia no tendrd futuro y ésta es la
caracteristica de este presupuesto; por €so
sefior Presidente yo no votaré este presupuesto
y quiero dejar-la constancia que dice asi: “Al

~ analizar el Presupuesto Nacional para 1998

observo; primero, que ¢l presupuesto se basa
en los gastos de obligaciones del Estado y no
en los recursos que se reciben ni en las urgen-
tes necesidades del pafs, 1o que origina un gran
endeudamiento por parte del Estado, el pais va
a quedar superendeudado en el en el nuevo
cambio de Gobierno.

Segundo, que las previsiones de ingresos
tributarios estan por debajo de los indices de
inflacion del 18%, lo que demuestra que las
reformas tributarias poco le han servido para
captar més recursos sin impuestos que era la
razén principal del Gobierno.

Tercero, que las partidas destinadas al gasto
social se han disminuido en forma grave, lo
que implica una reduccion considerable en el

~desarrollo de los programas sociales que tanto

necesita el pafs y que era una de las metas de
este Gobierno.

Cuarto, que el presupuesto se ha orientado
a crear una gran burocracia en este 1ltimo afo
de gobierno, que no muestra una transparencia
en la posicién del gobierno en este ano de
elecciones.

Quinto, que el pais no se merece este pro-
yecto de presupuesto ya que no es equitativo
con las necesidades del pais y no va a contri-

buir a la tan anhelada paz.

Sexto, que al hacer apropiaciones para
Colcultura 30 millardos y para el Ministerio
de Cultura 20 millardos no se tuvo en cuenta el
compromiso que hizo el Gobierno Nacional
cuando present6 el proyecto del Ministerio de
Cultura de no aumentar los presupuestos en

" estas partidas.

Con esto sefior Presidente dejo constancia
y mi voto negatlvo a este proyecto del gobier-
no, que casi dirfa que es una traicién a la patria

presentarle un proyecto de estos que no corres-

ponde ¢on el pueblo de Colombia, esto lo que
estd es fomentando esa guerrilla, esa subver-
sidn, cualquier ciudadano que puede entender
un presupuesto- de esos lo que ve es que la
opcidn son las armas, y por eso el Gobierno, al
Senado de la Republica y al Congreso tal vez
se le va a desautorizar convocando una Asam-

blea Nacional Constituyente porque no esté a

la altura de las circunstancias para denunciar

en este momento, yo lo que propondria a este

Congreso en un acto precisamente que lo
sacaria nuevamente... de la Repiblica es que
negara este presupuesto, porque- es mucho
mejor el presupuesto del afio anterior a éste
que se ha presentado y adema4s es latinica arma

posible que tenemos en este momento seglin

esa mecanica no democratica del Congreso y

que tenemos que reformar, que el Senado.

tenga la opcién de cambiar algunas de las
partidas que se suceden.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Muchas gracias sefior Pre51dente sefiores
Senadores, sefior Ministro de Hacienda'y de-

mas funcionarios del Gobierno Nacional, el

proyecto de ley que hoy se nos esta presentan-
do a consideracién del Senado de la Repiiblica
tiene varios ingredientes que no son-nuevos
para el Senado, aquellos los cuales hemos
llegado al Congreso de la Repiblica y
especificamente al Senado de la Repiiblica
por primera vez, que somos varios de los que
estamos aqui sentados, con los cuales hemos

tenido la oportunidad de dialogar en dias pasa-

dos frente a este proyecto de ley, nos sorpren-
den algunas actuaciones, primero de cardcter
politico, en lo que yo llevo aqui en estos tres
afios, aqui ocupando una curul siempre ha
ocurrido lo mismo en cuanto a lo que es el
manejo en primer lugar, qué ha hecho la Ca-
mara de Representantes, que me parece que es

irresponéable la manera como estamos apro-.

bando afio tras afio dicho Presupuesto General
de la Naci6n.

Seguramente en un pasado se ha manejado
asi, pero no lo sé. Tal como usted lo expreso6
sefor Presidente del Senado, estd dentro-de lo
reglamentario y est4 dentro del procedimiento

-legal, el llevar a cabo cualquier modificacion

o cualquier proposicién modificativa o aditiva
o supresiva frente a cualquier articulo o cual-
quier pardgrafo o cualquier inciso de este
proyecto de ley esté dentro de lo reglamenta-
rio el llevar a cabo un proceso de conciliacién,
pero yo creo que por el hecho de que el
proyecto de ley entre por la Camara de Repre-
sentantes, eso de ninguna manera justifica el
actuar, el cual hemos venido llevando a cabo

durante tres afios y yo qu1ero que seamos
claros en ese sentido y yo creo que en estos tres
afios y en esta cuarta legislatura parte de la
responsabilidad la. tienen que asumir princi-

‘palmente las mesas directivas que hasta ahora

hemos tenido, para poder actuar de manera
transparente, frente a lo que esto respecta,
porque de lo contrario aqui vamos a actuar
como convidados de piedra como lo hemos
hecho ano tras afo, totalmente maniatados en
cuanto a las proposiciones que tengamos fren-
te a la realidad nacional; yo creo que la Asam-
blea Nacional constituyente, fue muy sabia en
definir lo que es el bicameralismo en Colom-
bia, y definirlo én dos aspectos:.el Senado
como representativo de la realidad nacional y
la Camara de Representantes como represen-
tativo de la realidad regional, y yo creo que en
ese sentido estamos vulnerando lo que son los
temas nacionales a través de este mecanismo
que estamos usando, de manera que yo no le

“veo ninguna diferencia a la hora de la verdad

entre una dictadura fiscal que, es el términoen .
el cual estamos manejando y es el que aqui el
cual ha aludido el Senador Ricardo Anibal
Lozada, y la dictadura de la Cdmara de Repre-

sentantes, porque en ambos casos la.plenaria

del Senado de 1a Repiiblica, no tiene absoluta-
mente nada que decir fuera de dejar algunas
constancias y fuera de dejar algunas voces de -
protesta y fuera de dejar algunos discursos
aqui dichos, pero yo creo que el manejo astuto
el cual se ha dado por parte de la Camara de
Representantes es lamentable y deja mucho
que desear del Congreso Nacional, para mi yo

_creo que ya entrando en el fondo de lo que

requiere este proyecto de ley, yo creo que es

“una falta de respeto al Senado de la Repiiblica, -

en primer lugar una de las razones por las
cuales pedi la mocién de orden, cuando se
estaba leyendo la proposicién con que termina
el informe, el cual se nos esta sometiendo hoy
a consideracion, es la siguiente: Las Comisio-
nes Terceras y Cuartas de Senado y Cémara,
actuaron conjuntamente, la Cédmara aprobd,

_en estos momentos se nes esta presentando a

consideracién el texto que fue aprobado por la
Céamara de Representantes el dia de ayer, no se
nos estd sometiendo naturalmente ‘el texto
aprobado por las Comisiones Terceras y Cuar-
tas, creo y comparto dicho procedimiento por-
que lo convierte en un procedimiento, pues
més expedito y mas serio, no tengo ningdn
problema con eso sefior Presidente, pero sicon
el hecho de que en este momento ninguno de

los Senadores de la Repiblica, seguramente
“salvo los ponentes. del Senado, tienen en su

mano el texto el cual fue aprobado, el cual
vamos aqux a votar y el cual seguramente
vamos aqui a aprobar, éste es un proyecto de
ley extremadamente importante para el pais,
extremadamente serio, ‘extremadamente vital
para el pais, porque el Presupuesto General de
la Nacién lo que refleja es-hacia donde va el
pais, no solamente durante el afio fiscal de
1998, sino atin en el futuro, porque estamos
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hablando de un endeudamiento a largo plazo

para poder llevar a cabo dicho presupuesto; de -

manera que yo creo que esa es una falta de
respeto hacia el Senado de la Repiiblica en si,
ahora si el tiempo es perentorio, porque ayer
unicamente aprobd la Camara, entonces me
parece que algo estd funcionando mal aquien
-el Congreso dela Repiblica, algo est4 funcio-
nando mal frente al segundo debate que se ha
venido manejando en el Senado y en la Cama-
1a, y yo creo que eso es algo muy serio y que
cuenta en un momento dado con el aval del
Gobierno.

El Presupuesto Nacional, la verdad es que

no obedece a politicas de Estado serias y:

coherentes, que es lo que necesita el pais, aqui
ya hemos sacado un debate muy serio, que
lamentablemente se llev6 a cabo fruto de la
muerte de un muy distinguido y un muy que-
rido colega nuestro, el cual pues todos lamen-
tamos, y el cual todos reprochamos, y en ese
debate todos podemos recordar aquello, lo

cual los diferentes Senadores de la Repiiblica

manifestamos ante el Gobierno Nacional y
ante el pais frente a las camaras de television,
creo que en estos tres afios ha sido el debate
con mayor participacién parlamentaria a nivel
del Senado de la Repiiblica, y aclaro, en ese
. periodo constitucional, y ahi se manifestaron
algunas inquietudes muy serias, porque tras-
cendid del tema de orden piblico y fue algo
mucho maés de fondo, aquello lo cual se tratd,
como por ejemplo una politicaagresivaanivel
agropecuarlo como la manifest6 el Senador
' Manzur, el mismo Senador Julio César Guerra
Tulena, y demas Senadores de la Repiblica,
gran parte de ellos de laregidn Caribe del pafs,
se manifestaron diferentes inquietudes frente
a lo que es la causa de la subversion en
Colombia, la causa en materia de lo que era
inversién social, pero~una inversién social,
que obedeciera a una verdadera planeacion,
ain no solamente unas coyunturas, sino una
verdadera planeacion causativa y no de ningu-
na manera ya curativa, yo voy a tratar-de no
repetlr las muy sabias y profundas palabras de
quien me antecedi6 en el uso de la palabra, el
Senador Ricardo Anibal Lozada, quien dio
casos contundentes y concretos frente a lo que
es el Presupuesto General de la Nacidn, perola
verdad es que este presupuesto no es otra cosa
que un engafio a los colombianos, que un
engafio al Congreso de la Repiblica y un
engafio a la opinién ptiblica, en el tiempo de la
gente y eso es lamentable. _

Yo estoy de acuerdo igualmente con la
dictadura fiscal, que se presente la dictadura
fiscal, porque el Gobierno Nacional lo que ha
representado no es un liderazgo renovador,
que era el que los colombianos esperaban

desde hace ya unos afios, cuando se presentd’

dicha candidatura presidencial, éste no es un
liderazgo social, éste es un liderazgo
transaccional, que transacciona concuanto, en
un momento dado represente una amenaza

frente a su imagen politica, un liderazgo
transaccional, Senador Ricardo Anibal L.ozada, .
“frente a los diferentes sindicatos del pais, un

liderazgo transaccional inclusive frente a la
guerrilla, un liderazgo transaccional frente a
diversos grupos econdémicos, un liderazgo
transaccional frente a todo grupo de presion,
que enun momento dado pueday tenga el peso
suficiente para poder de alguna manera, pues

“mover cierta opinién ante el pais, y este Presu-

puesto Nacional obedece a eso, a un liderazgo

.transaccional que todos sabiamos-que se iba a

dar frente al Ministerio de la Cultura, y aquilo
advertimos y por eso votamos en contra de
ello, votamos a favor de la cultura, pero vota-
mos en contra de la burocratizacién de la
cultura, y éste es el resultado, y ésta es la
consecuencia de los oidos sordos que en ese
entonces, la mayoria del Congreso no tuvo a
bien escuchar. :

Yo creo que todas estas situaciones son

aquéllas las cuales han llevado al pais a la
situacién la cual hoy la tenemos, y han llevado
al Congreso de la Repiiblica a un estado de
fragilidad tal, que en este momento cualquier
proposicién. que se haga fuera del escenario
politico que-le pertenece al Congreso de la
Repiblica, tiene més validez, tiene mas peso
e inclusive cuenta con mucho maés respaldo y
respeto que’ aquel que se origine aqui en el
Congreso Nacional, de manera que yo creo

-que lo mejor que le podemos, el mejor favor

que-le podemos hacer al pais es fiegar dicho
proyecto de ley, de Presupuesto General de la
Nacién, someternos a lo que llamamos la
dictadura fiscal, yo finalmente. quiero hacer
una pregunta o formular una inquietud a los
ponentes o seguramente al sefior Ministro de

‘Hacienda, frente al tema del Fondo de Seguri-

dad del Congreso, el cual yo lamento, yo

. lamento por cierto de enterarme de este tema’

a través de los medios de comunicacién y a
través de un periodista que me pregunto frente
a dicho tema, porque es algo de lo cual los
Senadores no sabemos, 0 yo personalmente no
lo sabia y por tanto de manera ignorante tuve
que responder que no sabia, que no podia
responder frente a ese tema, el Fondo de
Seguridad del Congre_so en primer fugar, como
no conozco lo que sali6 de la Cdmara sino lo
que escucho y lo que leo en.los diferentes
medios de comunicacién, en primer lugar cual
eselmonto el cual se pretende aprobar aqui del

‘Fondo de Seguridad del Congreso, por su-

puesto que todos sabemos que eso esta sujeto
a una ley reglamentaria por parte del Ejecuti-
vo, pero a mi me da mucho temor que ese

fondo se convierta en dinero de bolsillo para

seguramente quien tenga la responsabilidad
de administrarlos, solamente el decreto regla-

mentario dir4 que las mesas directivas regla-

mentardn lo pertinente, o seguidamente dird
que la Direccion Administrativa lo haré, pero
a mi me da mucho temor que ese Fondo de
Seguridad del Congreso, adscrito al Congreso

de la Repiiblica se convierta en una plata de
bolsillo y en un manejo irresponsable por
parte de aquél que los va a administrar, porque
todos sabemos que asi se puede llevar acabo;

porejemplo, el manejo de diferentes aspectos
aquien el Congreso de la Repiiblica, el manejo

de los bienes, el manejo de los vehiculos de

manera casi que personal, casi que familiar,
casi que a nivel de cierto nivel a espaldas de la
mayoria del Senado de la Repiiblica, entonces
yo si-quiero que me aclaren en un momento
dado como pretende el Gobierno que sea ma-
nejado dicho fondo, aunque seguramente se
escudaran en la autonomia quetiene el Con-
greso frente a lo que es el presupuesto que se
le destina al respecto, yo creo que dicho fondo,
no debe existir y yo pienso que la seguridad
debe estar adscrita como debe serlo, debe estar
adscrita al Ministerio de Defensa Nacional,
esa como pregunta coyuntural inica que tengo
frente al Presupuesto General de la Nacién
para tratar de no repetir lo que ya ha dicho de
maneraclara el Senador Ricardo Anibal Lozada

y manifestar mi voto negativo frente a dicho

proyecto de ley y mi voto negativo frente, o
mejor mi posicién afirmativa puesto que no se
puede votar afirmativamente lo que voy a
decir sino mi posicién afirmativa frente a lo
que es la dictadura fiscal, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia éoncede el uso de la palabra
alhonorable Senador Marcelo Torres Benavides.

Palabras del honorable Senador Marcelo

" Torres Benavides:

Con la venia de la Presidencia hace usode la
palabra el honorable Senador Marcelo Torres
Benavides.

Gracias sefior Presidente, sefiores Senado-
res, intervengo para sustentar mi voto negati-
vo a esta imposicién blandamente aceptada
por el Senado, que es el Proyecto de Presu-
puesto General de la Nacién para 1998, pero
este voto es lo de menos por supuesto, aqui lo
que vale la pena resaltar es esta caracteristica
de’la carta neoliberal del 91, para que se tenga
en cuenta por aquellos entusiastas de una
nueva constituyente, como si no hubiese sido
suficiente la que inaugurd la de los afios 90 que.
es la responsable de la situacion sobre la cual
llam¢ la atencidn, el presupuesto como han
dicho los Senadores que han intervenido, el
Senador Jimmy Chamorro y el Senador
Lozada, es una pieza fundamental del desarro-
llo econémico y del bienestar de las mayorias,

_en el origen de la democracia burguesa habia

un aforismo inglés, que fue donde se constitu-
yO esta practica democrética.de que no habia
impuestos sin representacién, es decir, que la

parte de la cosa piiblica sustancial, como son
las finanzas del Estado debia tener un manejo
democrético, pero he aqui que la carta del 91

arrebatd esta sustancial funcion del Congreso,
la verdad es que todo este tramite no es mas
que un rito ornamental, inocuc en la cual el
cuerpo- representativo, el sedisente cuerpo
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representativo de la democracia no tiene
arte ni parte porque no puede haber arte ni

parte si no hay poder de decisi6én y la Cons-
titucion establece que el proyecto de presu-
puesto no se puede modificar, en Colombia
el neoliberalismo levanté una campaiia con-
tra la clase politica, falsa, malévola porque
se dirigia-a intronizar en el poder una capa
de advenedizos que acampd con el gobierno
de Gaviria y que se plasmo en la Carta del
91, prueba de lo cual es lo que estoy sefialan-
do, se le motilé al Congreso esta vital fun-
ci6én de tener una participacién decisiva en
la determinacién finanzas piublicas y partl-
cularmente en el Presupuesto.

Pero también es cierto que hay una compla-
cencia deplorable en esa tradiciébn compla-
ciente con los gobiernos y mas atin en los dos
gobiernos Ultimos, que consiste en que la
orientacién general del presupuesto no se dis-
cute, los parlamentarios se reducen a negociar
unas cuantas partidas para sus respectivas
regiones y zonas de influencia electoral que

“bien pueden servir parala reeleccion en el

i

mejor de los casos, pero que nada tiene que ver

con la responsabilidad frente al desarrollo
econémico y frente a la atencidon de las dramé-
ticas necesidades sociales de un pais del tercer -

mundo, azotado por la apertura econdmica y
puede ser que algunos lo reelijan, pero alli la
clase politica se estd ganando por su compla-
cencia con los gobiernos neoliberales de

turno, se estd ganando la inconformidad e

“inclusive la ira de muchos sectores populares

que es a los cuales va a afectar este proyecto
neoliberal, este apreton fiscal llevado al extre-
mo, no por obra y gracia del Ministro de
Hacienda que por supuesto tiene su responsa-
bilidad como ejecutor, no, ni siquiera la autoria
del Gobierno Nacional, sinio impuesto por esa
organizacioén que administra los intereses del

“selecto club de paises industrializados del

mundo que es el Fondo Monetario Internacio-
nal, ese es el responsable de todo contra el cual

. si no hubiese este deterioro de la conciencia o

esta conciencia aletargada del Congreso, y en
este caso del Senado, habria una oposicién
cerrada contra ese proyecto antinacional, por-

que va contra el desarrollo y antisocial porque

va contra la inmensa mayoria del pueblo, el
senor Ministro de Hacienda ahora va a hacer
ese periplo conocido de los funcionarios de la

Direccién Econdémica del pais, se va a acam-
par en uno de los campamentos de la burocra-

cia econémica internacional; la Cepal, otrora
refugio de la burguesia latinoamericana, otro-
ra keinesianos y hoy en dia cada vez més
desteiiida y neoliberal, después de pasar por

esa fase intermedia que se haya dado en llamar

el neoestructuralismo.

Los funcionarios de la Direccién Econdmi-
ca Colombiana salen del Gobierno a los orga-

nismos internacionales y dejan descansar al

pafs pero luego vuelven, aqui lo que tenemos

es un caso tipico de los tltimos tiempos en-.

Colombia que es la adjuracion de las posicio-
nes en este caso de un personaje, de una
trayectoria académica relativamente brillan-
te, ha hecho contribuciones importantes en
materia de historia economlca todos conoce-
mos las mvest1gac10nes rlgurosas sobre la
economia y el comercio del pais en el siglo
XIX del Ministro de Hacienda, pero lo lamen-
table es su capacidad de reversar cosa que en
Colombia se liama madurez, porque el Minis-
tro sostenia otra posicién distinta a la que
viene a defender hoy en el Senado, como él
mismo se proclamaba era keinesiano, hoy es
fondomonetarista, seguir fiel de los preceptos
de esa organizacion colonial en el terreno
econémico y comercial de nuestro pueblo.

Aqui tenemos un testimonio interesante,
este es un libro que se llama “Reportaje a la

Economia Colombiana”, de Marcela Giraldo -

de Samper, de 1993, y no hace mucho y allf
planteaba el Ministro Hacienda que hoy le

impone al pais el apreton fiscal, que hoy es el |

campeon de la restriccion del gasto piblico, en
aquella época decia lo siguiente: la causa

fundamental de éese lento.ritmo de crecimien-

to, se referia al crecimiento de la economia

_colombiana, naturalmente es, si se me permite

decirlo, el tamafio demasiado pequefio del
sector piiblico que impide una politica agresi-
va de infraestructura y de gasto de capital
humano, eso lo demuestran muchos modelos,

. es decir, que la economia esta restringida por

este factor, todo lo contrario de lo- que nos
viene a decir el Ministro hoy, que la causa del
problema es el gasto piiblico, aqui dice todo lo
contrario, el ex keinesiano y hoy fondomo-
netarista Ministro de Hacienda Ocampo y esto
fue en 1993, y hay una perla que publicé la
Contraloria General de la Repiiblica en el ano
82, precisamente sobre déficit fiscal y oiganlo
que decia el Ministro.en aquel entonces, en un
articulo que se llamé: “Una visién keinesiana

del déficit fiscal”, decia asi quien hoy defiende

lo contrario, se referia al informe del entonces
Presidente Belisario Betancurt sobre la infla-
cion, decia nuestro Ministro Ocampo, debo
confesar que me extrafid enormemente escu-
char este diagndstico de la inflacién a quien en

la campaiia presidencial fue un asiduo critico

de la Escuela de Chicago, parece ser que ya ni
el Ministro es critico de esta misma escuela
que entonces criticaba, mi diagnéstico de la
inflacién colombiana en la actualidad es dife-
rente y tiene muy poco que ver con la oferta de
dinero y el déficit fiscal, y hoy se dice que el
problema es el déficit fiscal y dice mas adelan-
te el Ministro: “la solucion no es entonces
reducir el déficit fiscal sino adoptar una poli-
ticamonetaria menos restrictiva”, digase bien,

‘hay que preguntarle al Ministro si reafirma

estas palabras o se les dice de ellas en obedien-
cia al Fondo Monetario Internacional que es la

politica que nos ha venido a defender aqui, la

politica contra los pueblos de América Latina,
la pohtlca contrael desarrollo econdmico inde-

pendiente de nuestras naciones, la politica
contra la pobreria colombiana, que eslaque va
a padecer las consecuencias dramaticas de

-este recorte de este presupuesto impuesto por

un centro de poder extranjero, dice el Ministro
en la misma ocasién: “no coincido con la
apreciacion de Guillermo Perry en este foro,
en el sentido de que seria aconsejable-acompa-
flar la mayor expansién monetaria con-una
reduccién del déficit fiscal”, la pregunta es
;por qué, por qué sefior Ministro hoy si es
aconsejable la reduccién del déficit fiscal?
-Tal solucién, decia el Ministro en aquella -
época, seria desacertada por dos motivos dife-
rentes: en primer término, porque la experien-
cia ha demostrado en muchos paises que la
politica fiscal tiene una mayor efectividad en

‘unacoyunturarecesiva, laexpansion crediticia

como lo demuestra la experiencia colombiana
reciente quiere no encontrar unademanday en
este sentido es entera o parcialmente ineficaz.

En segundo lugar, porque la Ginica manera
de restringir el déficit fiscal en las actuales
circunstancias es sacrificar la inversion ptibli-
ca con las funestas consecuencias que tal tipo
de politicas implica y que el pais conoce
ampliamente, hemos escuchado la posiciénde
un ex keinesiano porque ahora el Ministro no
se rige por lo que planteaba en aquel entonces,
en aquel entonces hablada de las funestas

~ consecuencias de restringir la inversion pibli-

ca y de manejar la economia a través del
forzado equilibrio presupuestal, reduciendo el
déficit fiscal. :

Quiero sefialar también un par de aspectos
para concluir-esta intervencion sustentando
mi voto negativo a este proyecto, aqui se
manipula e incluso las cifras para abultar el
déficit fiscal, aqui se estd hablando de. un
déficit fiscal superescandaloso, supergrande y
esto se viene haciendo hace apenas unos afios
la nueva préctica de la contabilidad del déficit
fiscal, que consiste en que las cifras sobre el
déficit fiscal sobre el Producto Interno Bruto
se refiere inicamente al Gobierno central, no
se tiene en cuenta el sector piiblico consolida-
do que es como se determina el déficit fiscal,
como se determinaba antes en Colombia y
como se determina atin en los paises
industrializados. ‘ '

Si nosotros vemos las cifras del déficit-

fiscal teniendo en cuenta el sector piblico
consolidado, en Italia por ejemplo es del 6.5%;

‘muchisimo més alto que el 1.04%; de Colom-

bia el afo. pasado e inclusive el de Estados
Unidos es més alto; fue del 1.6% el afio pasa-
do; el de Francia fue del 4.2%; es decir, por qué
se d1ce que el déficit colombiano es tan grande

‘si las cifras desmienten esa deliberada exage-

raci6n, aqui se ha exagerado y se dice que el
déficit del Gobierno Nacional que es el que se
toma es del 4.5%; el afio pasado y que sera del
alarmante 4.8 para el 97, por qué, porque se
estd prescindiendo del conjunto del sector
ptblico, conlareflexion de que silas empresas
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estatales, o sea el sector descentralizado del
Estado ha de ser privatizado o ya viene siendo
privatizado, entonces los recursos de estas
empresas no deben considerarse como fuentes

de recursos para el Gobierno Nacional y sino_

se consideran fuentes de recursos para el Go-
bierno Nacional, es obvio que el déficit es
mucho mds grande que lo que efectivamente

resulta, finalmente ésta es una préctica im-.

puesta por el Fondo Monetario Internacional,
si y quiero hacer esta tltima observacion.

El déficit proveniente no de lo que se ha
dicho en esa especie de sabiduria convencio-
nal hueca que proviene de las transferencias a
la seguridad social, que el déficit proviene de
- las transferencias a las entidades territoriales y
dizque proviene también de los aumentos sa-
lariales de los trabajadores y de empleados del

sector piblico, el mismo informe del proyecto.

del presupuesto ha emprendido una especie de
rectificacidn a este respecto y nos dice cual es
la verdadera vena rota que ocasiona, que pue-
de identificarse como la causa sustancial del
déficit del Gobierno Nacional, que no es otra
que el servicio de la deuda, el servicio de Ja

deuda tanto externa como interna, alrededor
del 30% del servicio de la totalidad del presu-

puesto es devorado en este proyecto por el
servicio de la deuda, mas de 11 billones de
pesos, esta cifra es insuperada en el presupues-
to, es varias veces el llamado gasto social, es

varias veces la inversion publica, aventaja a -

todos los otros gastos del presupuesto al punto
que lo que se llama el déficit primario, es
decir: el déficit sin incluir el servicio de.la
deuda, viene decreciendo; ya voy a terminar
~ senor Presidente, permitame un par de minu-
tos frente a esta avasalladora dictadura fiscal,
por lo menos para dejar planteada la posicion
de quienes no estamos de acuerdo.

Y hay otra serie de gastos del Estado y de
ingresos dejados de percibir, que tanto los
unos como los otros, tanto los gastos-en que se
ha incurrido, como los ingresos que se han
dejado de percibir, son consecuencia de la
implantacién del modelo neoliberal.

Es decir, el desmonte de las aduanas, cuan-
to le ha costado al Erario de acuerdo con el
Confis, entre 1990 y 1996, le ha costado un
billén de pesos el desmonte de las aduanas. La
- supresi6n del monopolio estatal de la compra-
venta de divisas que se le entreg6 a los bancos,
se le hizo ese regalo al capital financiero; le ha
costado un billén 800 mil pesos-en estos seis
~ afios. La evasion del impuesto de renta, la
evasion por el IVA, lo que ha perdido el Estado
en privatizaciones, 495 millones de délares,
- sOlo el afo pasado, no en los seis afios.

Los ajustes por inflacién, que son un meca-
nismo que privilegia al sector financiero; las
provisiones por cartera vencida, otro’ trata-
miento privilegiado al sector financiero; la
rebaja del impuesto de remesa de utilidades
petroleras, no se sabe cuanto ha perdido el pais
por ese concepto. Una suma parcial de estas

perdidas nos da 4.4 billones, que frente al déficit

del afio pasado, del 4.5% del PIF, que era aproxi-
madamente de 3.6 billones de pesos, resultamuy .

superior la suma que el Estado colombiano ha
dejado de percibir, que ha tenido que gastar, por
ejemplo en las operaciones de mercado abierto.
Enseguida termino, permitame usted un minuto

" para terminar sefior Presidente.

Enseguida redondeo esto. Estos gastos y lo
que el Estado ha dejado de percibir, habrian
bastado de sobra para llenar el hueco fiscal, el
déficit con el cual se quiere someter al pais a
un apretdn fiscal contra la.economia y contra
el bienestar de la mayoria colombiana. Aqui
cabe una pregunta sefior Ministro, para que de
alguna manera se refieraa ella: ;Por qué no se
utilizan los excedentes petroleros congelados en
el extranjero del Fondo de Estabilizacion Petro-
lera? Porque hay un mandato del Fondo Mone-

‘tario Internacional que no deja utilizar los exce-

dentes econémicos en desarrollo nacional, es
falso que vaya a producir inflacién y enfermedad
holandesa, se puede invertir el gastoen inversion
pubhca no tiene por qué generar inflacién.

Termino dando lectura a una constancia

que firmamos algunos. Senadores y que dice
asi: “Los suscritos Senadores dejamos cons-
tancia de nuestra posicién en contra de la
politica fiscal del Gobierno basada en la res-
triccién del gasto piblico, lo cual afecta

sustancialmente el desarrollo nacional y el-

bienestar de su mayoria, rechazamos los re-
cortes a las entidades que contribuyen al desa-
rrollo econémico, el bienestar social, la salud
y la educacién; que como el SENA padecen
del severo apretén fiscal decretado por el
proyecto de presupuesto para 1998”. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Al final de su intervencion, el honorable
Senador Marcelo Torres da lectura a la siguien-
te constancia:

Constancia
Presentada por el Senador Marcelo Torres

Benavides, en la sésion plenaria del Senado de-
“la Repiiblica el dia 15 de octubre de 1997.

La aprobacién por parte del Congreso de

laLey de Presupuesto para 1998, présentada

por el Gobierno Nacional, siguiendo las

directrices del FMI de reduccién del gasto.
publico para disminuir el déficit fiscal y el .
crecimiento de la inflacién, golpean

inmisericordemente la economia y el bien-

‘estar de miles y miles ‘de trabajadores al

servicio del Estado, al imponerles incre-
mentos salariales del 11.8%, muy por deba-
jo del indice de inflacién, garantizando a la
vez el pago del servicio de la deuda externa.

Esta politica oficial neoliberal adelantada
en la dltima década, se hace en contra de las
organizaciones sindicales del sector- estatal,
sin margen de negociacién y en forma
despética, lesionando en esta forma los intere-
ses'y derechos de los trabajadores, que ven
cOmo se les conculcan cada vez mas.sus

reivindicaciones econémicas, sociales y po-
liticas, lo cual suscitard como estd aconte-
ciendo, en-el sector de los trabajadores del
poder judicial, grandes movilizaciones, que
respaldamos, y que derrotaran esta politica
neoliberal que quiere sumir a nuestro pueblo
en la miseria.

Marcelo Torres Benavides.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la aprobacién en bloque del articulado
del proyecto de presupuesto y, cerrada su discu-
si6n, ésta le imparte su aprobacion.

Asi mismo, la Presidencia pregunta a la

plenaria si declara la suficiente ilustracién
'y, cerrada su discusi6n, ésta responde afir-
mativamente.

Atendiendo la soli(;itud del honorable Sena-

“dor José Luis Mendoza Cardenas, la Presiden-

cia indica a la Secretaria llevar a cabo la verifi-

. cacién del quérum.
. Efectuado éste, la Secretaria informa que

han contestado a lista 67 honorables Senadores.

En consecuencia se ha registrado quérum
decisorio.

" Por Secretaria se da lectura a la proposmlon
sustitutiva, presentada por el honorable Sena-
dor Ricardo Anibal Lozada Marquez.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposici6n leida y, cerrada su dis-
cusion, el Senado responde negatlvamente

" Proposicion
(Negada)
El Senado de la Repiiblica, niega el presu-
puesto de rentas y recursos de capital y ley de

apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 1998.

Ricardo Anibal Lozada Marquez ‘Omar -

Florez Vélez.

Santa Fe de Bogota, D. C.,15de octubre de
1997.

Dejan constancia de su voto positivo a la
proposicién negada, los honorables Senadores
Ricardo Anibal Lozada Marquez y Marcelo
Torres Benavides.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulado del proyecto de ley en

discusion y, cerrada ésta pregunta: ;Adopta la- .
plenaria el articulado propuesto? Y ésta respon-

de afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-

deraci6n de la plenaria y cerrada su discusion -
pregunta: ;Aprueban los miembros de la

Corporaciénel tituloleido? Y estos le imparten
“ su aprobacion. =

La Presidencia 1nterv1ene para un punto de
orden.

Queda constancia de que se ha aprobado el
proyecto de presupuesto, aprobado en su se-
gundo debate por parte de la Camara de Repre-
sentantes con sus proposiciones y adiciones,

-~

-

Ve
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~ hay dos proyectos y dos proposmlones que no’
ameritan discusién, la vamos’a aprobar para
inmediatamente levantar la sesién.

Cumphdos los trémites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregun-

ta: ;Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea ley de la Repiibli- -

ca? Y éstos responden aflrmatlvamente

- LaPresidencia concede el uso de la. pala- -

bra al honorable. Senador José. LlllS Mendoza
‘Cardenas

Palabrasdel honorable SenadorJ osé LlllS
Mendoza Cardenas' :

Con la venia dela Pre31den01a hace usodela
palabrael honorable Senador J os¢ LuisMendoza
: Cardenas

No, para hacerle una pregunta a usted, yo

: ped1 que el Ministro diera una exphcacwn no’

€ si un Senador de la Repiiblica aqui tenga
derecho a pedirle una explicacién al Ministro,
le pregunto porque como usted maneja esto
dictatorialmente, lo que usted diga es loque se
~ hace senor Pres1dente

Yo queria saber cuél erael amacise , pero no-

“he podido.saber cul es el amacise.

de orden: = -
Honorable Senador todos los Senadores

aqui estamos’ sometidos a la dictadura del -
reglamento y, ya la'plenaria del Senado habia »

aprobado la suficiente- ilustracién y no_proce-

den intervenciones después de declarada la .

) suflclente ilustracion:

Por Secretaria se da lectura a una proposi-

ci6n presentada por el honorable Senador José
Antonio Gémez Hermida. ‘

" LaPresidencia somete a consideracién de la
~ plenaria la proposicién leida y, cerrada su dis-
_ cusibn, ésta le imparte su aprobacion.
 Proposicién nimero 44

Para dar cumplimiento a la invitacién for---
mulada, autorizar el viaje a la Conferencia -

sobre “Globalizacion e identidad internacio-

‘nal”y a la reunién estatutaria anual del “Bur6

Politico”, organizados por la Internacional
Democrata Cristiana, y comisionar a los hono-

rables Senadores: José Antonio Gémez.

‘Hermida y Fabio_Valencia Cossio, para que
asistan a dichos eventos del 3 al9 de noviem-

- bre de 1997 en la ciudad de Paris, Francia; yal

Congreso Latinoamericano de Segurldad So-
cial, en Mar del Plata, Argentlna

José Antonio Gomez Hermlda

Dada enrSanta Fe de Bogota,D.C., alos 15
d1as del mes de octubre de 1997.

Buenos AlI‘CS octubre de 1997
, Excelentlslmo -
" Sefior

. ALFONSO ANGARITA BARACALDO
.. Senador.de la Repiiblica de Colombla(

Su Despacho .

De mi mayor con51derac1on

Por la’ presente comunicacién, que esta-
mos cursando en nombre de la Federacion
Argentina de Trabajadores de Luz y F uerza
(Fatlyf), nos honra invitarle a participar-en

elCongreso Latinoamericano de Seguridad
Social la Empresa y el Trabajo, a celebrar"“

los dias 20 al 24 del corriénte mes, ‘en Mar
del Plata (Argentlna) T

El Congreso se ha marcado el ob]etlvo
prioritario de proyectar la creacién de la Uni-

- versidad Latinoamericana que llevaré el mis--

~ mo nombre del Congreso (Ulsset), 'y nacers
delreconocimiento y el aval de las universida-

_ des, agentes sociales ¢ instituciones publlcas

semlpubhcas y privadas de la comunidad lat1-
noamericana.

- También nos es grato informarle que ensu-

estructura funcional contara con-Comisiones
Técnicas especializadas funcionalmente. en
.promocmnar las prestaciones ‘econémicas,
- salud y servicios sociales, donde la Comisidn -
Técnica deJubiladosy PenszonadOSJ ugara un
. Tol muy importante a la cual esperamos incor-

g porarle como Secretario Ejecutivo de la mis- -
La Presidencia 1nterv1ene paraun punto :

ma y que esperamos sus buenos oficios la
conduzcan a crear laFundacion Latinoameri- .

cana de Jubilados y Pensionados.
Convencidos de su.amplia adhes;on a esta
prbpuesta hacemos propicia la oportunidad
para saludar a usted con nuestra ‘mayor consi-
deracmn y estima.
g Eduardo M. Duymovzch

Secretarla de Relacmnes ‘Piblicas y
Protocolo :

FranClscoJ Martt Barcelo -

Secretana de Coordmacmn Adnumstratlva

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Vlctor Renan Barco
Lopez. : :

- Palabras del honorable Senador Vlctor
Renin Barco Lépez:. '

palabra el honorable Senador VlCtOI Renan
.Barco Lépez. -

* Honorables Senadores, ‘solicitoun segundo
de paciencia de ustedes para hacer la s1gu1ente
anotacion: ' » : :

En presupuesto se aprobo6 en principio so-
- bre la base de que el Fondo de Seguridad por

. 17.400 millones seria manejado por el Minis-
- terio de Defensa, pero-anoche la Cdmara de
‘Representantes por medio de una proposwlonh

cambid la redaccion y lo deja dependiendo de
las Mesas Directivas de Senado y Camara, eso
puede tener sus dificultades.

Con varios Senadores, entre. ellos el Se-

nador Iragorri vamos a presentar esto, quesi
lo tiene a bien lldmelo proposicién,  por.

. supuestoque lo hacemos después de aproba-

. ci6n del presupuesto parano crearle dificul- -

~tades al texto por haberse declarado la Ca-

mara en receso hasta el 4 de noviembre y no

- haber posibilidades ‘de ninguna concilia-

cién; entonces‘como recomendacién. al Mi-
nistro, el Senado de 1a Repiiblica en la dis-
cusién del Presupuesto Nacional para la
Vlgencm fiscal del 98, recomienda: Que el
manejo del Fondo de Seguridad del Congre-
s0, sea adelantado por el Ministerio de De-
fensa con la permanente vigilancia del Con:

_greso, para hasta donde sea p051ble endere- -

zar un poco la situacion.

Por Secretarfa se da lectura a una proposi- '
cién presentada por el honorable Senador\
. Amadeo Tamayo M6rén. -~

‘LaPresidenciasomete a consideracién de la
plenana la proposici6n leida y, cerrada su dis-
cusion, ésta le imparte su aprobacwn

Proposncnon nimero 45

El Senado de la Repubhca de Colombla
.ante ‘el aleve atentado criminal que cegé la
vida de Gilberfo Gémez Gomez Alcalde
Municipal de Agustin Codazzi, en el departa-
mento del Cesar, quien irénicamente lideraba
en esa célula territorial, un proceso de paz'y
respeto por los demés, obra esta que le merecié
¢l reconocimiento nacional le internacional, -
como la realizacién del prirer cabildo por la
-pazdela costa caribe en su mumclpahdad yla
invitacién del Gobierno espaiiol junto a otros
lideres tercermundistas por su e]emplarlzante
obra, condena el execrable crimen que hiere
profundamente a la democracm al pueblo
costefo y a los colomblanos de bien.

Gilberto Gomez G6mez le sirvi al pafs,
‘como Concejal deCodazzi, Diputado a la
_ Asamblea del departamento del Cesar, empre- '
sario agroindustrial de indiscutible reconoci-
miento nacional; extraordinario padre de fa-
milia e msuperable amigo: | a

- Su trayectoria como hombre de bien y de«
paz no deberia ser cobardemente mutilada en -

" un pais que anhela de tan grandes abnegacio-

nes y pl'lllClplOS para reencontrarnos. con ‘el

~ camino de la prosperidad y confraternidad.
- Conlaveniadela Pre51den01a hace uso de la - ‘

El Senado de’la Repiiblica hoy exalta las
virtudes ciudadanas de Gilberto Gémez
Gomez, se compromete a- continuar estimu-
“lando y defender todos aquellos principios
por las que este servidor luché y-convoca al
-pueblo colombiano, para que no desmaye en
su empeifio por lograr la paz y consolidar la

democracia. -

En homenaje, seial de duelo protesta por
este magn1c1d10, luego de aprobar esta propo-
sici6én, ordena que se transcriba en nota de '
estilo a su dxst1ngu1da famllla

Suscrlta por él Senador »

. Amadeo Tamayo ‘Morén.
Santa Fede Bogota D. C,15 de octubre de
1997.

Poi Secretarfa se da lec‘:tura auna ‘proposi-

cion_presentada por el honorable Senador o

Marcelo Torres Benav1des
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La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis-
cusion, ésta le imparte su aprobacion. -

Proposicién nimero 46

‘ Teniendo en cuenta lo prolongado del con-

- flicto de los traba]adores de la Rama Judicial

y la gravedad que el mismo reviste para el pas,

constitiyase una Comisién de -Conciliacién

integrada por los Senadores de esta Corpora-

~ cién, con el fin de allanar el camino a una
pronta solucién del mencionado paro.

Marcelo Torres Benavides, Jaime Dussdn
Calderon, Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal,

Juvenal Herrera de los Rios, Efrain José

Cepeda Sarabia.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 15 de octubre de
11997

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Pizano de
Narviaez.

»

Palabras del honorable Senador Eduar-
do Pizano de Narvaez:

Con la venia de la Presidencia hace usodela -

Ipalabra el honorable Senador Eduardo Pizano
de Narvéez, quien da lectura a una proposicion.

La Presidencia somete a consideracién de la

plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis--

cusion, ésta le imparte su aprobacion.
Proposicién namero 47

Solicitasele a la Comisién Nacional de Te-
levisién transferir anualmente a Inravision
recursos suficientes que le garanticen al Insti-
tuto y a la Radiodifusora Nacional de Colom-
bia, cubrir sus gastos de funcionamiento e
inversion. Para la vigencia de 1998, ésta no
podra ser inferior a la suma de $60.000 millo-

nes. de pesos, atendiendo los recursos necesa--

rios que garanticen que cada una de las esta-
ciones terrestres y sus transmisores, principal
y reserva, ‘de las cadenas Uno A, Seial
Colombia y Radiodifusora Nacional -de
Colombia, asi como los equipos de enlace se
encuentran en perfecto estado. Durante 1998
se incluirdn los recursos necesarios para la
construccién de la Subestacién Eléctrica del
CAN, latorre de emision y recepcién del CAN
y los equipos necesarios para transmitir los
debates del Congreso de la Repiiblica. |

Eduardo. Pizano de Narvdez, Alfonso’

Angarita Baracaldo, Alvaro Mejia Ldpez,
Carlos Albornoz Guerrero, Aurelio Iragorri
Hormaza, Carlos Eduardo Corsi Otdlora,

Alfredo Méndez Alzamora, Luis Alfonso Ho- -

yos Aristizdbal, Ricardo Anibal Lozada
Madrquez, Silvio Mariano Hoyos Aristizdbal,
Fuad Ricardo Char Abdala, Rodrigo Villalba
Mosquera, Eugenio José Diaz Peris, Marcelo
Torres Benavides, Jaime Ortiz Hurtado,
Rodrigo Villalba Mosquera, Mario Said Lamk
Valencia, Amylkar David Acosta Medina,
Germdn Chaves Bolarnos, Hernando Torres

Barrera, Jorge Franco Pineda, Tito Edmundo
Rueda Guarin, Jorge Martinez Naranjo, Gus-
tavo Rodriguez Vargas, Piedad Cordoba de
Castro, Jorge Escobar Avilés, Parmenio
Cuéllar Bastidas, Eduardo Pazos Torres,
Herndn Motta Motta, Alvaro Diaz Ramirez,
Carlos Martinez Simahdn, Emlro José
Arrdzola Ospina.

(Siguen ﬁrmas ilegibles).

R Saﬁta Fe de Bogoté,‘ D. C., a 15 de octubre
de 1997.- ’

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacién que acordaron las comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corpora-
ciones, para conciliar las discrepancias surgi-
das en la aprobaci6n del Proyecio de ley nime-
ro 202 de 1997 Senado, 182 de 1996 Camara,
“por medio de la cual se autoriza a las Asam-

‘bleas Departamentales de Caldas y Risaralda,
.para ordenar la emisi6n de la estampilla, Uni-

versidad de Caldas y Universidad Nacional con
sede Manizales y Universidad Tecnol6gica de
Pereira, para el desarrollo del eje cafetero, hacia
el tercer milenio”. '

La Presidencia somete a consideraciéndela
plenaria el acta de conciliacién leiday, cerrada

su discusion, ésta le imparte su aprobacion.
Acta de Conciliacion -
Entre los suscritos miembros de la Comi-

* sién Conciliadora nombrados por las Mesas

Directivas de ambas corporaciones y dando
aplicacién a lo establecido por el articulo 186
de la Ley 52 de 1992, hemos acordado conio
texto definitivo al Proyecto de ley 202 de 1997

Senado, 182 de 1996 Camara,por medio de la -

cual se autoriza a las asambleas departamen-
tales de Caldas u Risaralda para ordenar la
emision de la estampilla Universidad de Cal-
das y Universidad Nacional, con sede en
Manizales y Universidad. Tecnolégica de
Pereira, para el desarrollo del eje cafetero,
hacia el tercer milenio”, aprobado por la
plenaria del Senado en sesién del dia 15 de

_octubre de 1997.

- Cordialmente, ‘ .
Victor Rendn Barco Lopez,

Honorable Senador de la Republlca 7

Arturo Yepes Alzate,
Honorable Representante a la Camara.
Juan G. Angel.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Rodrlgo Villalba
Mosquera.

Palabras del honerable Senador Rodrlgo
Villalba Mosquera: -

Con la venia de la Presidencia hace usodela

. palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba

Mosquera, quien da lectura a una proposicion.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicion leida'y, cerrada su dis-
cusidn, ésta le imparte su aprobacién.

Proposicién nimero 48

Invitese al seiior Fiscal General de la
Republlca doctor Alfonso Gémez Méndez

-y al sefior Director del DAS, General Luis
Enrique Montenegro, para que en la sesion

plenaria del honorable Senado de la Repi-

blica del 9 de diciembre de 1997, resuelvan -
el 51gu1ente cuestionario:

Para el sefior Fiscal General de la
Repiblica

1. ;En qué estado se encuentra el proceso
sobre el asesinato del doctor Luis Carlos Ga-
14n Sarmiento, y si estdn plenamente identifi-
cados los autores intelectuales y materiales de
este magnicidio?

2. ;(Sidentrodela 1nvest1ga01on se detecta- -

ron méviles politicos y si la Fiscalia identifico
a las personas por esta razén?

- 3. ;Si en la investigacion hay indicios que
indiquen lo afirmado por el sefior Santiago
Medina, en el sentido de que el doctor Luis
Carlos Galan habia sido rematado por sus
propios escoltas?

Para el serior Director del DAS

1. ;En relacién con el grupo de escoltas

asignados al doctor Luis Cartos Galan Sar-
miento en la época de su asesinato, quiénes

lo conformaban y al mando de quién se

encontraba?

2. ;Si después del asesinato del doctor Luis
Carlos Galan Sarmiento, se ha seguido alguna
investigacidn, asi sea disciplinaria contra las
personas que conformaban el grupo de escol-
tas y qué resultados ha obtenido?

3. (Si es cierto que algunos miembros de
escoltas salieron al exterior y no han regresado

“al pa1s‘7

4. ;Qué opinidn tiene el Dlrector del DAS
sobre la afirmacién del sefior Santiago Medina,
en el sentido de que el doctor Luis Carlos
Galan Sarmiento, fue rematado por sus pro-

pios escoltas adscritos a ese organismo de
- seguridad? -

Este debate se transmitird por la Cadena
Tres de Television.

Rodrigo Villalba Mosquera.

Santa Fe de Bogot4, D.C., a 15 de octubre
de 1997.

La Presidencia dispone que se continte con
el Proyecto de ley niimero 78 de 1996 Senado.

Proyecio de ley miimero 78 de 1996 Sena-

~do, por medio de la cual se adoptan medidas
en relacion con el manejo de las obligaciones

contingerites de las entidades estatales y se
dictan disposiciones en materia de endeuda-
miento publico.

< Por Secretaria se da lectura a ia ponenaa

y proposicion posmva con que termina el
informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria’ la proposicién con que termina el

Q
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mforme y, cerrada su dlSCllSlOIl ésta le 1mparte
su aprobacwn .

'Se abre el segundo debate
La Presidencia somete a consideracién de

la plenaria prescindir de la lectura del articu-
ladoy, cerrada su discusién, ésta le 1mparte su -

aprobacidn.

La Presidencia somete a con51dera01on de
la plenaria el articulado del proyecto, y cerra-

da'su discusién pregunta: ;Adoptala plenaria -

el articulado propuesto? Y ésta responde afir-
mativamente. :

, La Pre81denc1a 1ndlca a la Secretana dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deraci6n de la plenaria, y cerrada su disciisién
pregunta (Aprueban los miembros de la Cor-

poracion el titulo leido? Y éstos le unparten su-

aprobacion.

Cumplidos los tramltes constltumonales Te-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregun-

ta: - ;Quieren los Senadores presentes que el
' proyecto de ley aprobado sea ley de la Repibli- -

ca? Y estos responden afirmativamente.

' La Presidencia en cumphmlento de la; pro- -

posicién nimero 46, designa a los honorables

Senadores Jaime Dussén’ Calderén, Bernardo .

Guerra Serna, Rodrigo Villalba Mosquera,
~ Eduardo Pizano de Narvdez, Marcelo Torres
Benavides y Gabriel Muyuy Jacanamejoy.

. Enel transcurso de la sesién, fueron dej adas
por Secretaria las siguientes constancias:

Constancna ‘

El Senado dela Repubhca énla dlSCllSlOIl
del presupuesto nacional para la v1gen01a fis-

cal de 1998, recomienda que el manejo del-

Fondo de Seguridad del Congreso sea adelan-
~ tado por el Ministerio de Defensa, con la
- permanente vigilancia del Congreso.-

Tito Edmundo Rueda Guarm, Victor Rendn

Barco Ldpez, Eduardo Pizano de Narvdez, -
Amadeo Tamayo Moron Hernando Pmedo :

Vidal

(Siguen mds ﬁrmas)

Santa Fe de Bogota D. C alSde octubre
de 1997

EEEE

. “Constancia -
Los suscritos Senadores dejamos constan-
cia de nuestra posiciénen contra de la pohtlca

fiscal del Gobierno, basada en la restriccién.

del gasto publlco lo -cual afecta sustan-
cialmente el desarrollo nacional y el blenestar
de sus mayorias.

Rechazamos los recortes a las-entidades
que contribuyen al desarrollo éconémico, el
‘bienestar social, la salud y la educacién, que
como el SENA, -padecen del severo apretén
fiscal decretado en el proyecto de presupuesto
para 1998

Consuelo Gonzalez de Perdomo Marcelo
Torres Benavides. - '
Santa Fe de Bogota D C 15 de octubre de
1997. ,
* %k ok -
Constancla .
Al analizar el presupuesto nacmnal para
1998, observamos:
~ Que el presupuesto se basa en los gastos y
obligaciones del Estado y no en los recursos

que se reciben, ni en las urgentes necesidades.

del pafs, lo que origina un gran endeudamlento
por parte del Estado.

Que las previsiones de ingresos tr1butanos

- estan por debajo de los indices de inflaci6n del

18%, lo que demuestra qué las reformas
tributarias poco_han servido. para captar mas

IECUISOS en 1mpuesto que era la razén pr1n01- ’

pal del Gobierno. -
" Quelas partidas destlnadas al Gasto Social

'se han disminuido en forma grave, lo que
Jimplicard una reduccién considerable en el

desarrollo de los pro gramas sociales que tanto

necesita el pais y que era una de las metas de

este Gobierno.

Que el presupuesto se ha onentado a crear
una gran burocracia en este tltimo afio de
Gobierno, que. no Mmuestra una transparenc1a
en la posicién del Goblemo en este afio de
eleccmnes » -

Que el pais no se merece este proyecto de
presupuesto, ya que no eés equitativo en las

necesidades del pais y no va a contribuir a la -

tan anhelada paz..

Ademas ;nosiguen las recomendacmnes de
la Comlslon de Racwnahzacmn del Gasto
Piblico. '

Que al hacer aprop1ac1ones para Colcultura
(30millones) y para el Ministerio de la Cultura

(30 millones), no'se tuvo en cuenta el compro--

miso que hizo el Gobierno de no aumentar el
presupuesto correspondiente a Colcultura, en
la creacion del Ministerio de la Cultura.

Que tampoco._se ha teniido en cuenta”el

analisis, que sobre el presupuesto hizo la
- Contralona General de la Repiiblica.

Ricardo Anibal. Lozada Marquez.
- Santa Fe de Bogota D.C., 15 de octubre de

1997.
" Voto negatlvo al Proyecto de ley niimero |

11 de 1997 Senado .

“Por la cual se aprueba el acuerdo de'

asistencia judicial penal entre’ Colombla y
Argentina”. :
Marcelo Torres Benavides.
Santa Fe de Bogota D. C 15 de octubre de
1997.

* k %

Voto negatlvo al Proyecto de ley ndmero

17.de 1997 Senado
* “Que aprueba el protocolo para la protec-

‘ c1on del Pa01flco sudeste contra la contamma-

",'1997

1997

ci6n radlactlva de Pa1pa del 21 de septlembre,
de 1989”. : '

Marcelo Torres Benavides. .
Santa Fe de Bogots, D.C., 15 de octubrede -

***

-Voto negativo al Proyecto de ley numero
32 de 1997 Senado : .

“Por la cual se apruebanlas actas flnales de

'la Conferencia Mundial de Radio comunica-
- ciones de Ginebra,; del 17 de nov1embre de. -
. 1995”7,

Marcelo Torres Benavzdes :

SantaFe de Bogota D.C,15 de octubre de -

1997. - - ,
ook ok X )

Voto ‘negativo por el Proyecto de ley
nimero 78 de 1996 Senado .-

“Sobre medidas para el manejo de las
obligaciones contingentes de las entidades
estatales™. ,

) ' Marcelo‘ Torres Benavides. i
Plenarla del 15 de octubre de 1997

***_‘

Voto negatlvo al Proyecto de ley ndmero N
97.de 1997 Senado = . - j'

“Por la cual se decreta el Presupuesto de -
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apro-
piaciones para la vigilancia fiscal de 1998”.

. Voto en contra

» Porqiie el proye.t:t'o obedece a los linea-
mientos antinacionales dictados en materia de
finanzas pubhcas por el FMIL. '

Porque implica drasticos recortes contra la
inversi6n piiblica, el gasto social |y los salarios
de los traba]adores del Estado ’

Porque se inspira en la regreswa concep-
cion neoliberal del presupuesto equilibrado,
cuya finalidad real es asegurar el cumpli-
miento de los pagos externos de Colombia, .

"especialmente en materia de deuda externa,

importaciones y. Iecursos de utilidades al
extranjero. , C C

‘ Marcelo Torres Benavides.
* SantaFede Bogota D. C 15deoctubrede

. -1997

'*_**

Voto negativo por el Proyecto de ]ey o

nidmero 169 de 1995 Senado

“Por la cual se ordena la construccmn del
aeropuerto de Villavicencio por concesion”.

_ “Marcelo Torres Benavides.
Plenaria del 15 de octubre de 1997.
‘SantaFe de Bogota D C 15dé octubre de

* k%

Voto negatlvo por el Proyecto de ley
mimero 202 de 1997 Senado
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' “Por la cual se autoriza la emisién de la
estampilla Universidad de Caldas, Universi-
. dad Nacional, Sede Manizales”. '
. Marcelo Torres Benavides.
- Plenaria del 15 de octubre de 1997

% % %

Voto negatlvo por el Proyecto de ley

| _ nimero 222 de 1997 Senado
“Sobre acuerdo comercial entre Colom_bia

e Indonesm de 24 de octubre de 1994”.

Marcelo Torres Benavides.
Plenarla del 15 de octubre de 1997.

ok ok ook

Voto negativo por el Proyecto de leyA

numero 221 de 1997 Senado -

' “Sobre convenio comercial entre Colom-
bia y la Federacion de Rusia, de 18 de octubre
de 1995”. ' .

’Marcelo Torres Benavzdes.
Plenaria del 15 de octubre de 1997.

Voto negativo por el Proyecto de ley
nimero 229 de 1997 Senado

“Sobre creacion de estatuto espec1al patael
desarrollo sostemble del Amazonas”.

‘Marcelo Torres Benavzdes :

Plenana del 15 de octitbre de 1997

® %k k

Voto negativo por el Proyecto de ley

- ndmero 219 de 1997 Senado .
“Sobre acuerdo para asistencia a la nifiez

entre Colombia y Chile”.
: - Marcelo Torres Benavides.
Plenana del 15 de octubre de 1997.
Voto negatlvo por el Proyecto de ley
nimero 218 de 1997 Senado
“Sobre establemmlento de sobretasa por

. confiabilidad del sistema electnco nac1onal :

para la energla térmiica a carbon
Marcelo Torres Benawdes
Plenana del 15 de octubre de 1997.

Siendola 1:00,p.m., la Presidencia levantala
sesién y convoca para el proximo martes 29 de
octubre de 1997 a las 4:00 p.m.

El Pre51dente,
" AMYLKAR DAVID ACOSM MEDINA ,

La Primera V;cepresmenta_,_ _ _ »
CONSUELO DURAN DE MUSTAFA

- Hl Segundo Vicepresidente,

HUGO SERRANO GOMEZ

El Secretano General
PEDRO PUMAREJ (9 VE GA
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